
สภามหาวิทยาลัยรับรองรายงานการประชุมฉบับนี้แลว 
ในการประชุม คร้ังที่ ๑๘/๒๕๕๑ วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

 รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
คร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ 

วันอังคาร ท่ี  ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑  เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ หองประชมุเอ้ืองผึ้ง ชั้น ๒ อาคารราชภัฏเฉลิมพระเกียรต ิ

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 
ผูมาประชุม 
๑. ศ.เกียรติคณุ นพ.อาวุธ ศรีศุกรี ปฏิบัติหนาที่ นายกสภามหาวิทยาลัย 
๒. รศ.ดร.อานนท เที่ยงตรง ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
   อุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
๓. ผศ.ดร.เรืองเดช วงศหลา อธิการบดี 

   กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
๔. ดร.ศุภวัตร ภูวกุล           ประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย  

   กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
๕. รศ.วาที่ ร.ต.สกล       แกวศิริ  ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ  

   กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
๖. ดร.จรูญ คํานวนตา ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๗. นายจุมพล ชุติมา ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๘. ดร.ทองใบ ทองเปาด ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๙. รศ.ดร.บุญวัฒน อัตชู                        ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๐.  นางเพ็ญพรรณ              วังวิวัฒน                ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๑.  นางอรวรรณ                 ชยางกูร                  ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวฒุิ 
๑๒. นายเรืองชัย   ทรัพยนิรันดร ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๓.  นายธวัชวงศ ณ เชียงใหม            ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๔.  ผศ.จรินทร                    ชาติพันธ                รองอธิการบดี     

    กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
๑๕.  ผศ.เพิ่มศักดิ์        สุริยจันทร              คณบดีคณะครศุาสตร     

    กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
๑๖.  ผศ.ไพศาล สิทธิเลิศ คณบดีคณะวทิยาการจดัการ   

    กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
๑๗.  อาจารยพวงทอง พรอมไท             ผูอํานวยการสํานักสงเสริมวชิาการและงานทะเบยีน 

     กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
๑๘.  อาจารย ดร.สุธีร นนทภา กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
๑๙.  รศ.ประสิทธิ์ กิจจนศิริ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 



 ๒

๒๐. ผศ.สารุง ตันตระกูล กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
๒๑. อาจารยสัญญา สะสอง กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
๒๒. อาจารยถนัด                  บุญชัย                    รองอธิการบดี  เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
 

ผูไมมาประชมุ 
๑.  ร.ต.อ. ดร.นิติภูมิ           นวรัตน                ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๒.  นายทินกร นําบุญจิตต ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ

 
ผูเขารวมประชุม 
๑. นางกนกวรรณ พวงลังกา ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
๒. นางศิริพร                      ธุวดาราตระกูล       ผูปฏิบัติหนาที่ในการประชุม 
๓. นางสาวอมตะ               ปญจไชยา               ผูปฏิบัติหนาที่ในการประชุม 
๔. นายโกศล                      แสงงาม                  ผูปฏิบัติหนาที่ในการประชุม 

 
เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
 นายกสภามหาวิทยาลัยกลาวเปดประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 
การประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองที่ประธานแจงท่ีประชุมทราบ 
  
 ๑.๑  พิธีถวายดอกไมจันทนและพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ 
  เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ณ วัดสวนดอก จังหวัด
  เชียงใหม 
 
  อธิการบดี  กรรมการสภามหาวิทยา ลัยโดยตํ าแหน ง  แจ งว า  ตามที่ ไดมี 
พิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราช-
นครินทร มหาวิทยาลัยไดจัดพิธีไวอาลัยสําหรับนักศึกษาภายในมหาวิทยาลัย และยังมีสวนรวมใน 
พิธีถวายดอกไมจันทนและพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา  
ณ วัดสวนดอก จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดยมีสวนรวมในการจัด
นิทรรศการเกี่ยวกับพระราชประวัติของพระองคทาน และมีนักศึกษาจํานวนประมาณ ๒,๐๐๐ คนไป
รวมพิธี เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของจังหวัดดานการจัดพิธีและงานตอนรับทั้งหมด ซ่ึงไดทําหนาที่
ของมหาวิทยาลัยในฐานะปวงชนชาวไทย จึงเรียนสภามหาวิทยาลัยเพื่อทราบ 
 

มติสภามหาวิทยาลัย    
 รับทราบ 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๓

 
 ๑.๒  การทําบุญทอดกฐินสามัคคี 
 
  ตามที่มหาวิทยาลัยได เปน เจ าภาพทําบุญทอดกฐินสามัคคี เพื่ อสมทบทุน
บูรณปฏิสังขรณเจดีย ทอดถวาย ณ วัดปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  
เมื่อวันเสารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ มหาวิทยาลัยไดดําเนินการสําเร็จลุลวงโดยไดรับความรวมมือ
จากบุคลากรของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยแมฮองสอน ตลอดถึงประชาชนทั่วไปเปนอยางดี  
อีกทั้งยังชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยแมฮองสอนซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของมหาวิทยาลัย จึงเรียนสภามหาวิทยาลัยเพื่อทราบ 
 
 มติสภามหาวิทยาลัย 
 รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  เร่ืองรับรองรายงานการประชุม  
 

 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองสืบเนื่อง  
 

 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๔  เร่ืองเสนอเพื่อทราบ   
 

 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๕  เร่ืองเสนอเพื่อพิจารณา 
 
 ๕.๑ การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานบคุคลในมหาวิทยาลัย (ก.บ.ม.) 
   

  เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา ตามที่สภามหาวิทยาลัย 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ไดเห็นชอบใหออกขอบังคับ 
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑  

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๔

ซ่ึงตามขอบังคับดังกลาวในขอ ๖ กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย” และเรียกโดยยอวา “ก.บ.ม.” ประกอบดวย  

 (๑) อธิการบดี เปนประธานกรรมการ  
 (๒) รองอธิการบดี จํานวนสองคน เปนกรรมการ  
 (๓) คณบดี เปนกรรมการ  
 (๔) ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ เปนกรรมการ  
 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ตามมาตรา ๑๖ (๔ )  

จํานวนสองคน เปนกรรมการ  
 (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสองคน เปนกรรมการ  
 (๗) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย หรือ  

ดานการบริหารจัดการภาครัฐ จากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยที่มิใชกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๑๖ (๕) จํานวนสองคน เปนกรรมการ  

 (๘) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปนกรรมการและเลขานุการ  
 (๙) ผูอํานวยการกองกลาง และหัวหนางานการเจาหนาที่ เปนผูชวยเลขานุการ  

  การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๒) (๕) และ (๖) ใหกรรมการแตละประเภทคัดเลือก
กันเอง   
  การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๗) ใหกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๘) 
แตละคนมีสิทธิเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการตาม (๗) ไดไมเกินจํานวนกรรมการ 
ตาม (๗) ที่วางหรือที่ครบวาระ แลวนํารายชื่อผูไดรับการเสนอชื่อเสนอใหสภามหาวิทยาลัยพิจารณา
แตงตั้ง  

 แตโดยที่ในขอบังคับดังกลาวไดกําหนดบทเฉพาะกาลใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ที่แตงตั้งขึ้นตามขอบังคับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย (ก.บ.ม.) พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกรรมการตามขอ ๖ (๗) 
ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งใหม ทั้งนี้ ตองไมเกินวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒  
   ดังนั้น สํานักงานสภามหาวิทยาลัย จึงนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาแตงตั้ง 
“คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย  (ก .บ .ม .)” รายละเอียดตาม  (ราง) คําส่ัง 
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย 
(ก.บ.ม.) โดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 
และรองอธิการดีเลือกกันเอง  
  รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๑ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพจิารณา 
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ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและคัดเลือกกรรมการแตละประเภท  ดังนี ้
๑. ตํ าแหน งกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยที่มาจากกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําซึ่งคัดเลือกกันเอง ไดแก รองศาสตราจารยประสิทธิ์ กิจจนศิริ 
และผูชวยศาสตราจารยสารุง ตันตระกูล  

๒. ตํ าแหน งกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยที่มาจากกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคัดเลือกกันเอง ไดแก รองศาสตราจารย ดร.บุญวัฒน อัตชู และ 
นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร  

๓. ตําแหนงกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยที่มาจากรองอธิการบดี 
ซ่ึงคัด เลือกกันเอง  ไดแก  อาจารยประคอง  ฤกษวันเพ็ญ  รองอธิการบดีฝ ายบริหาร  และ 
ผูชวยศาสตราจารยเสาวณี ใจรักษ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
 

มติสภามหาวิทยาลัย    
   อนุมัติคําสั่งสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย (ก.บ.ม.) ตาม (ราง) ที่นําเสนอ  
   โดยตําแหนงกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยที่มาจากกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา  แตงตั้ งรองศาสตราจารยประสิทธิ์  กิจจนศิ ริ  และ 
ผูชวยศาสตราจารยสารุง ตันตระกูล  
   ตําแหนงกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยที่มาจากกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ แตงตั้งรองศาสตราจารย ดร.บุญวัฒน อัตชู และนายเรืองชัย  
ทรัพยนิรันดร  
   และตําแหนงกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยที่มาจาก 
รองอธิการบดี แตงตั้งอาจารยประคอง ฤกษวันเพ็ญ รองอธิการบดีฝายบริหาร และผูชวยศาสตราจารย
เสาวณี ใจรักษ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
 
 
 ๕.๒   การพิจารณาเลือกและแตงตัง้ผูสมควรดํารงตําแหนง   
  ผูอํานวยการสถาบันภาษา ศลิปะและวัฒนธรรม 
   
  อธิการบดี ในฐานะประธานกรรมการ คณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการสถาบัน
ภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม นําเสนอที่ประชุมวา สืบเนื่องจากการที่ผูชวยศาสตราจารย ดร. อัญชลี 
วงศหลา ไดขอลาออกจากตําแหนงผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม ตั้งแตวันที่  
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ และตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งเปนผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ
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เทียบเทาคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๕ วรรคสอง  กําหนดใหมีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน
ผูอํานวยการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง 
  และสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๑  ไดมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 
รายละเอียดตามคําส่ังสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมที่  ๒๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
  บัดนี้ คณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  
ไดดําเนินการตามความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนผูอํานวยการ 
หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เรียบรอยแลว โดยมีผูที่ไดรับการเสนอชื่อทั้งหมด ๔ คน และไดมีการทาบทามและมีผูตอบรับจํานวน 
๓ คน  และในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ไดจัดใหมีการแสดงวิสัยทัศนของผูสมควรดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยอนุญาตใหคณาจารยและบุคคลที่สนใจ
เขารวมฟงการนําเสนอวิสัยทัศนดวย 
  ประธานกรรมการ คณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและ
วัฒนธรรม โดยมติของคณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  
จึงนําเสนอรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงผู อํานวยการสถาบันภาษา  ศิลปะและวัฒนธรรม  
ตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาเลือกและแตงตั้งผูสมควรดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันภาษา  
ศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนการดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย  
การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๑ (๔) และ ขอ ๑๒ ตามลําดับ  
  ทั้งนี้ มีผูสมควรดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม
จํานวน ๓ คน ไดแก  

(๑) อาจารย ดร. สิทธิชัย  สาเอี่ยม   
(๒) ผูชวยศาสตราจารยสุชานาฏ สิตานุรักษ  
(๓) รองศาสตราจารยพีระพงศ  บุญศิริ   

 
 ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอสังเกต สรุปไดดังนี้  

 
 ๑. คุณสมบัติของผูสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อนั้นปรากฏจากเอกสาร ประวัติ  
การตอบคําถาม บุคลิกภาพทั่วไป คาคะแนนของผูสมควรดํารงตําแหนงที่คณะกรรมการสรรหา
นําเสนอสภามหาวิทยาลัยนั้น เปนการแสดงภาพรวมจากกรรมการ ๗ คนหารเฉลี่ยกันออกมา การให
คะแนนจึงยึดหลักเกณฑตามแบบฟอรมที่กําหนดไว ซ่ึงเปนการใหคะแนนเปนระดับคะแนน ๑, ๒, ๓ 
และ ๔ 
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 ๒. กรณีหลักเกณฑ/คุณสมบัติของผูสมควรดํารงตําแหนง ในหัวขอ “สําเร็จการศึกษา
จากสถาบันอุดมศึกษา” นั้น หมายถึง สําเร็จการศึกษาระดับใด (ปริญญาตรี/ปริญญาโท/ปริญญาเอก) 
ไมคํานึงถึงวาจะสําเร็จจากสถาบันการศึกษาแหงใด 
 ๓. คะแนนสรุปมีความหางกันมาก หากเทียบเปนคะแนนแลวอาจหางกันหลายสิบ
คะแนน  จึงเกิดขอสงสัยวาไดมีการใหคะแนนที่เปนธรรมชาติหรือไม หรือสุดโตงหรือไม 
 ๔. กรรมการสรรหาซึ่งไดรับการแตงตั้งมาจากสภามหาวิทยาลัยตางเปนผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงมีเอกสิทธิในการใหคะแนน และไดพิจารณาใหคะแนนจากแบบฟอรมโดยที่การลงคะแนนเปน 
คาระดับคะแนน ๑ ถึง ๔ ซ่ึงสามารถตรวจสอบการใหคะแนนได 
 ๕. ไมควรนําเรื่องอายุมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาใหคะแนน 
 ๖. โดยธรรมชาติแลวมาตรฐานการใหคะแนนของกรรมการแตละคนนั้นควรตอง
ยอมรับวามีความแตกตางกัน เนื่องจากกรรมการบางคนอาจใหคะแนนตามความเปนจริง บางคนอาจ
ใหคะแนนแบบสุดโตง หรือบางคนอาจมีความลําเอียง แตโดยหนาที่แลวคณะกรรมการสรรหาจะเปน
ผูกล่ันกรองบุคคลที่มีคุณสมบัติที่สามารถที่จะนําพาหนวยงานนั้นๆเปนไปตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายและสรางชื่อเสียงใหกับมหาวิทยาลัย คณะกรรมการจึงไดสรรหาบุคคลที่คิดวามีคุณสมบัติ
ครบถวนจํานวน ๓ คน มานําเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 
 ๗. ควรใชคะแนนจากกรรมการสรรหาเปนเพียงสวนประกอบในการพิจารณา  
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลเหลานี้มาโดยเห็นวาเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม การใหคะแนนของกรรมการสรรหาจึงเปนสิทธิของแตละคนซึ่งไมมีผิดหรือถูก แตในสวน
ที่วาจะมีความเที่ยงตรงถูกตองอยางไรหรือไมนั้นอาจตองมีการปรับปรุงอยูมาก ดังนั้น ขอใหถือวา
คะแนนเหลานี้ เปนเพียงเกณฑที่ใชในการสรรหาบุคคล  ซ่ึงการจัดอันดับนั้นอาจไมถูกตอง 
รอยเปอรเซ็นต ควรมองแตเพียงในภาพรวม 
 ๘. ตามขอบังคับไมไดมีปรากฏวาตองมีผูที่ไดคะแนนลําดับที่ ๑ หรือ ๒ หรือ ๓  
แตหมายความวา การพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการสรรหานั้นไมวาจะมีการออกแบบเกณฑ
การใหคะแนนอยางไร การลงคะแนนของกรรมการ ๗ คนก็ยอมแตกตางกัน ซ่ึงตามขอบังคับให
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาสรรหาบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงจากประวัติขอมูลตางๆที่มีอยู แลว
พิจารณาใหไดจํานวนคนไมนอยกวา ๓ คน โดยในเรื่องของความเหมาะสมนั้นเปนการยาก 
ที่จะเปรียบเทียบกัน จึงตองใชคาคะแนนเฉลี่ยจากกรรมการ ๗ คน แตสภามหาวิทยาลัยสามารถ
สอบถามขอมูลตางๆที่อยากทราบจากกรรมการสรรหาไดโดยไมตองพิจารณารายละเอียดวากรรมการ
สรรหาแตละคนใหคะแนนอยางไร สวนเรื่องอายุนั้น บางครั้งถาอายุมากเกินไปก็อาจเปนไปไดวา
คะแนนอาจจะไดนอย  ทั้ งนี้  ตองขึ้นอยู กับความเหมาะสม  กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ควรถือวาเกณฑเหลานี้เปนเพียงขอมูลประกอบหรือเคร่ืองชี้แนะอันหนึ่งเทานั้น สวนการเลือกนั้น 
ผูที่ไดรับเลือกตองไดรับคะแนนเสียงไมเกินกึ่งหนึ่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาประชุม  

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๘

 ๙. กรณีที่ผูสมควรดํารงตําแหนงมีความสามารถหรือความถนัดตางกันไป ควรขึ้นอยู
กับสภามหาวิทยาลัยวาตองการใหองคกรนั้นมุงเนนไปในทางไหน แตเนื่องจากสถาบันภาษา ศิลปะ
และวัฒนธรรมนั้นดูแลทั้งในเรื่องภาษา ควบคูไปกับดานศิลปวัฒนธรรมดวย สถาบันนี้เปนสวนหนึ่ง
ของมหาวิทยาลัย ก็ควรจะตองเลือกคนที่จะสามารถตอบสนองความตองการของมหาวิทยาลัยใหมาก
ที่สุด สําหรับเรื่องของวิเทศนสัมพันธก็เปนสิ่งสําคัญเชนกัน 
 ๑๐. คณะกรรมการสรรหาไดดําเนินการไปตามขอบังคับเปนที่เรียบรอยแลว และ
ขั้นตอนนี้เปนหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยที่จะดําเนินการตอตามขอบังคับคือมีหนาที่เลือกและแตงตั้ง 
สวนการที่จะเลือกตามคะแนนของคณะกรรมการสรรหาหรือไมนั้นก็อยูที่ดุลยพินิจของกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแตละทาน วาคะแนนที่ออกมาไดสะทอนความเหมาะสมของผูที่จะดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม หรือไม ซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัยสามารถศึกษา
ไดจากเอกสารประกอบ เนื่องจากการนําเสนอรายชื่อนั้นเปนการกลั่นกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
ครบถวนที่จะไดรับการคัดเลือก เทากับวากรรมการสภามหาวิทยาลัยตองอานประวัติ ผลงาน  
จากเอกสารเพื่อประกอบการวินิจฉัยและสามารถเลือกไดเลย 
 
 ท่ีประชุมดําเนินการเลือกผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามลําดับ ดังนี ้
 

๑. ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการลงมติเลือกตามบัตรเลือกที่เลขานุการสภามหาวิทยาลัย
เตรียมไว ตามรายชื่อที่นําเสนอได จํานวน ๑ คน โดยผูที่ไดรับเลือกตองไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาประชุม ซ่ึงมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุม จํานวน ๒๑ 
คน ดังนั้น จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง คือ ๑๑ คะแนน   

กรณีที่มีผูไดคะแนนนอยกวา ๑๑ คะแนน ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการตัดรายชื่อให
เหลือผูที่ไดคะแนนสองลําดับแรก แลวลงคะแนนเลือกใหมและใหใชเสียงขางมาก โดยเห็นชอบให
งดการใชขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนผูอํานวยการ 
หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ขอ ๑๒ วรรคสอง 

๒. กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาประชุมจํานวน ๒๑ คน ไดดําเนินการเลือก
ผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม ตามรายชื่อที่นําเสนอ ผลการเลือกเปนดังนี้  

(๑) อาจารย ดร. สิทธิชัย  สาเอี่ยม   ได    ๙ คะแนน 
(๒) ผูชวยศาสตราจารยสุชานาฏ สิตานุรักษ  ได ๑๐ คะแนน 

  (๓) รองศาสตราจารยพีระพงศ  บุญศิริ   ได ๐ คะแนน 
     ( งดออกเสียง ๒ คน ) 

 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๙

๓. ผลการเลือกครั้งแรกไมมีผูไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ที่ประชุมจึงลงคะแนนเลือก
คร้ังที่สอง  โดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยแตละคนมีสิทธิเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม ไดจํานวน ๑ คน จากผูที่ไดคะแนนการเลือกครั้งแรกในสองลําดับ
แรก ผลการเลือกครั้งที่ ๒ เปนดังนี้ 

(๑)  อาจารย ดร. สิทธิชัย  สาเอี่ยม    ได    ๙ คะแนน 
(๒) ผูชวยศาสตราจารยสุชานาฏ สิตานุรักษ  ได ๑๑ คะแนน 

   ( งดออกเสียง ๑ คน ) 
 ผูที่ได รับคะแนนเสียงขางมากเปนผูได รับเลือกใหดํารงตําแหนงผู อํานวยการ 
สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม คือ  ผูชวยศาสตราจารยสุชานาฏ สิตานุรักษ 
 

  มติสภามหาวิทยาลัย    
  เลือกและแตงตั้งผูชวยศาสตราจารยสุชานาฏ สิตานุรักษ ใหดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม ตั้งแตวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนตนไป 
 

 เนื่องจากเปนกรณีเรงดวนที่จะนําไปใชใหทันการปฏิบัติ ที่ประชุมจึงพิจารณา
รับรองรายงานการประชุมในระเบียบวาระที่ ๕.๒ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย 
การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๔ (๒) โดยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยไดอานสรุป
มติใหที่ประชุมรับรอง 
 

 มติสภามหาวิทยาลัย 
  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
เฉพาะระเบียบวาระที่ ๕.๒ 

 
 

 ๕.๓   ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การปฏิบัติหนาท่ีของ
  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําท่ีไดมาโดยขดัหรือแยงกับมาตรา 
  ๑๗ วรรคหก แหงพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  (เร่ืองเสร็จท่ี ๗๘๒/๒๕๕๑) 
 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยนําเสนอที่ประชุมวา ตามที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ไดขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา
ซ่ึงมีวิธีการไดมาขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ นั้น 
 

การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
 



 ๑๐

  บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวและ 
มีความเห็นมายังมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณา
ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 
  รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๓  นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา  
 

ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอสังเกต สรุปไดดังนี ้
 

 ๑.  แมวาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตอบขอหารือวาการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํานั้นไมเสียเปลา แตถึงอยางไรการดําเนินการเพื่อให
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํานั้นก็ยังคงไมชอบดวยกฎหมายตั้งแตตน  
ซ่ึงคําวา “ไมชอบ” กับ “ไมเสียเปลา” นั้นเปนคนละกรณีกัน โดยที่ผานมาทางมหาวิทยาลัยได
ดําเนินการตามมติสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๑ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
วาระที่ ๖.๑ ขอที่ ๒.๑ คือ เร่ิมตนกระบวนการเลือกและการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจําใหมแลว แตเหตุใดจึงไมทําตามตามมติขอ ๒.๒ และ ๒.๓ ที่ใหมีการสรรหานายก
สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิใหม การจะเลือกปฏิบัติแคบางขอ  
แตไมปฏิบัติบางขอนั้นยอมไมได   
 นอกจากนี้ตามที่ไดมีการอางมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น เปนกรณีที่มี 
การวินิจฉัยความเห็นในเรื่องที่มีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไป โดยใหถือเปนแนวปฏิบัติ
ราชการนั้น เปนกรณีของสวนราชการ สภามหาวิทยาลัยไมใชสวนราชการและไมไดปฏิบัติราชการ
ทั่วไป  เปนการปฏิบัติงานตามที่กําหนดในขอบังคับซ่ึงมี เพียงประมาณ  ๑๐  ขอเทานั้น  และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ๔๐ แหงก็มีหลักเกณฑและวิธีการแกไขปญหาที่แตกตางกัน ดังนั้น การที่ไดมีมติ
ใหดําเนินการเรื่องการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิใหม
นั้นจึงถูกตองแลว นอกจากนี้ เมื่อสภามหาวิทยาลัยมีมติใดๆไปแลวคณะกรรมการกฤษฎีกาก็มักจะ 
ไมกาวกาย ดังจะเห็นไดจากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาขอ ๔ เมื่อสภามหาวิทยาลัยได
ดําเนินการไปแลวก็ไมวาอะไรหากดําเนินการแลวก็แลวไป  โดยในขณะนี้การดําเนินการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัย ถึงขั้นตอนที่ จะลงคะแนนเลือกแลว  สวนการสรรหากรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิอยูในขั้นตอนการเสนอชื่อจนถึงส้ินเดือนพฤศจิกายนซึ่งเปน
กระบวนการที่ดําเนินไปไดอยางราบรื่นแลว 
 ๒ .   เนื่ องจากไดมี ผูทํ าหนังสือรอง เรี ยนเข ามา  จึ งควรพิจารณาว าการที่ 
สภามหาวิทยาลัยไดทราบการตอบขอหารือจากคณะกรรมการกฤษฎีกาภายหลังจากที่ 
สภามหาวิทยาลัยไดมีมติไปแลว ส่ิงที่มีมติไปแลวควรจะนํามาพิจารณาอีกหรือไมและจะมีผลกระทบ
อยางไร 
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 ๓.  ควรดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดวยเหตุผล ๓ ประการ 
คือ 
  (๑) ตามมติสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่  
๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ วาระที่ ๖.๓ และตามขออภิปรายของกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีสาระสําคัญวา 
เรื่องที่ตองเกี่ยวของกับบุคคลภายนอกควรชะลอไวกอน เชน การสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ครั้งแรกที่เคยทาบทามไปแลวอยาเพิ่งแจงยกเลิก และการดําเนินการสรรหาชุดใหมใหดําเนินการ
ตอไป แตถาไดผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุด
ใหมมาแลวก็อยาเพิ่งดําเนินการทาบทาม ใหรอฟงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาจนกวาเวลาที่ยื่น
ขอความเห็นจะครบ ๖ เดือน จนกระทั่งบัดนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีบันทึกตอบขอหารือมาแลว 
โดยใหความเห็นวาการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําไม
ชอบดวยกฎหมาย แตการดําเนินการตางๆของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําชุดเกา
ที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ยอมไมเสียเปลาและมีผลบังคับใชไดตอไปตามมาตรา  ๑๙  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพราะเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๙ ไมตองการใหเกิดความเสียหายแกราชการ
หรือเกิดความชุลมุนวุนวาย เพียงแตกลุมคนที่มีความบกพรองตองออกไปเทานั้น  
  (๒)  คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่แตงตั้งขึ้นมาใหมยังดําเนินการไมเสร็จสิ้นกระบวนการ ซ่ึงหากมีการยุติ
กรรมการสรรหาชุดใหมนี้ก็ยังไมสงผลกระทบกับบุคคลภายนอกและไมนาจะเกิดผลเสียหายอ่ืนใด 
  (๓) การที่ไปดําเนินการยกเลิกการสรรหาชุดกอนทั้งที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดใหความเห็นวาถูกตองแลวนั้น จะเปนการสรางปญหาและทําใหเกิดความยุงยากมากขึ้น และ 
ในเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนที่ปรึกษาทางกฎหมายของรัฐและมหาวิทยาลัยก็เปนองคกรหนึ่ง
ของรัฐ ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีแจงใหปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว  
 สภามหาวิทยาลัยจะไมสามารถชี้แจงและตอบคําถามไดกรณีที่มีผูรองเรียนวาเหตุใดจึงไมปฏิบัติตาม 
 ๔. ควรพิจารณาอยางรอบคอบวามติสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่  
๘/๒๕๕๑ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ วาระที่ ๖.๑ นั้นไดไปลมลางหรือทําใหมติของการเสนอชื่อ 
๑๑ ช่ือหมดไปหรือไม ซ่ึงตามเหตุการณเดิมนั้นไดมีการขัดแยงกันเกี่ยวกับการเสนอรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๒๒ คน ดังนั้น มติสภามหาวิทยาลัยทั้ง ๔ ขอท่ีใหมีการดําเนินกระบวนการใหม
จึงเกิดขึ้นจากการที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิแนะนําวา หากเริ่มกระบวนการสรรหาใหมก็จะชวยลด
ความขัดแยงลง ดังนั้น ควรพิจารณาดวยวาการเสนอรายชื่อ ๒๒ คนนั้นเปนไปโดยถูกตองและเปนไป
ตามธรรมชาติหรือไม โดยสามารถตรวจสอบไดจากหลักฐานที่นาจะยังคงอยู หากมีกรรมการสรรหา 
เลือกชื่อผูทรงคุณวุฒิจาก ๖๙ รายชื่อ เหลือ ๒๒ รายชื่อเหมือนกันอยางนอย ๖ คน แสดงวามีการ
บล็อก สภามหาวิทยาลัยควรพิจารณาวาไมถูกตอง แตหากมีการเสนอ ๒๒ รายชื่อมาแบบกระจัด
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กระจายถือวาเปนไปตามธรรมชาติก็จะถือวารายชื่อทั้ง ๒๒ ช่ือไดมาโดยถูกตองและสงผลใหการ
ไดมาซึ่งผูทรงคุณวุฒิ ๑๑ คนก็ถูกตองดวยเชนกัน 
 ในสวนของความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น แตเดิมสภามหาวิทยาลัยเปน
หวงในเรื่องของมติเร่ืองการเงิน เร่ืองการสําเร็จการศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวของ จึงไดมีการเรงรัดให
หารือเปนหนังสือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมติแตเดิมที่ใหหารือจะกลาวถึงประเด็นที่วา 
หากมีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําใหมเกิน ๙๐ วัน จะชอบดวยกฎหมายหรือไม แตเมื่อ
มหาวิทยาลัยไดตัดในสวนนี้และแกไขเปลี่ยนแปลงในขอ ๒ ซ่ึงมีประเด็นวาการสรรหาชอบดวย
กฎหมายหรือไม จึงทําใหเกิดความขัดแยงกับมติทั้ง ๔ ขอ ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยควรพิจารณาใหได
ความชัดเจนในสวนนี้ดวย  
 นอกจากนี้ หากจะใหมีการดําเนินการสรรหาใหม ก็ควรมีการยกเลิก ๑๑ รายชื่อเดิม 
มิ เชนนั้นอาจ เกิด เปนประเด็นใหมีการฟองรองกันไดว าสภามหาวิทยาลัยมีมติ ซํ้ าซอน  
ซ่ึงการดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุดใหม
ตามมติสภามหาวิทยาลัยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ นั้นก็ไดดําเนินการมาเกือบทั้งหมดแลว  
หากเห็นวากรณีใดที่ไมชอบมาพากลก็ควรยกเลิกเสียและเริ่มตนใหม  
 ๕.  การเสนอรายชื่อทั้ง ๖๙ คนนั้นเปนสิทธิหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร  
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
๒๕๔๗ แตตอมาไดเกิดขอขัดแยงขณะที่กําลังสรรหาผูทรงคุณวุฒิชุดเกาวาควรจะเสนอรายชื่อ  
๑๑ คน หรือ ๒๒ คน เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหนํารายชื่อเขาสูสภามหาวิทยาลัยใหเหลือ ๑๑ คน 
รองศาสตราจารยประสิทธ์ิ กิจจนศิริ จึงไดแยงมาวาเห็นควรใหกรรมการสรรหาแตละคนเสนอได  
๑๑ รายชื่อเทานั้น ไมควรจะเสนอ ๒๒ คน จึงนําไปสูการแกไข แตขณะที่แกไขอยูนั้นปรากฏวา
รายชื่อ ๒๒ คนไดถูกนําเสนอสภามหาวิทยาลัยไปแลวและกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําก็ไดคัดเลือกจนเหลือเพียง ๑๑ คนแลว   
แตระหวางที่ไดขอหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาสภามหาวิทยาลัยก็ไดมีการแกไขและ 
ออกขอบังคับใหมใหการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ กรรมการสรรหามีสิทธิ 
เสนอชื่อไดคนละ ๑๑ ช่ือเทานั้น จึงนํามาสูการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุดใหม
และไดมีการดําเนินกระบวนการสรรหาไปแลวตามขอบังคับใหม ประเด็นทางกฎหมายจึงอยูที่เงื่อน
เวลาดวย ดังนั้น หากพิจารณาใหรอบคอบก็จะเห็นวาประเด็นที่กลาวขางตนนี้กับประเด็นที่ขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมนาจะมีสวนเกี่ยวของกัน 
 ๖.  กรณีที่วาจะเสนอชื่อ ๑๑ คน หรือ ๒๒ คนนั้น ถือเปนสิทธิของคณะกรรมการ
สรรหา แตในครั้งนี้ตองพิจารณายอนไปวา มติเดิมถูกตองแลว สวนมติใหมเปนไปตามขอบังคับที่ได
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แกไขใหมและสภามหาวิทยาลัยก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาชุดใหมเขามาดําเนินการแลว 
ตอไปนี้ควรจะทําส่ิงใด  
 ๗.  คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนที่ปรึกษาทางกฎหมายของสวนราชการ กระทรวง 
ทบวง กรมตางๆ ซ่ึงตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๘๒ โดยปกติตองถือปฏิบัติตาม  และตามที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๙ ความวา ถาปรากฏภายหลังวา
เจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมายอันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง  
การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่   
ซ่ึงการตางๆที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําทั้ง ๔ ทานไดดําเนินการไปนั้นก็เปนไป
ตามอํานาจหนาที่เชนกัน นอกจากนี้ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําทั้ง ๔ ทานก็ได
เขารวมประชุมมาแลวถึง ๘ ครั้ง ซึ่งในทางกลับกันหากเห็นวาไมถูกตองการดําเนินการตางๆของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําทั้ง ๔ ทานในการประชุมทั้ง ๘ คร้ังก็นาจะถูกนํามา
ยกเลิกกอน ไมใชเลือกเพียงสองกรณีมาดําเนินการใหม 
 ๘. กรณีที่ยืนยันวาจะดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาควรมี 
การยกเลิกมติสภามหาวิทยาลัยที่ใหแตงตั้งคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ
คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุดที่ ๒  และยกเลิกกระบวนการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคร้ังที่ ๒ไป  
  ในสวนที่วาขอบังคับวาดวยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและขอบังคับวาดวย
การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิฉบับใหมจะขัดแยงกันกับการดําเนินการครั้งกอน
หรือไมนั้น เห็นวาไมนาจะขัดแยงกัน ขอบังคับฉบับใหมยังสามารถใชไดหากมีการสรรหาครั้งตอไป 
สวนกระบวนการสรรหาภายใตขอบังคับฉบับเดิมก็เปนไปตามขอบังคับฉบับเดิมซ่ึงตางกรรม 
ตางวาระกัน และโดยนัยแลวคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดใหความเห็นวาการสรรหาครั้งกอนถูกตอง 
  ๙ .   ตามที่ไดมีทานผูทรงคุณวุฒิใหคําแนะนําในที่ประชุมวาความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมถือวาเปนที่สุดและควรจะยึดมติสภามหาวิทยาลัยเปนสําคัญ ดังนั้น หากสิ่ง
ใดที่เปนฉนวนของความขัดแยงก็ควรหลีกเลี่ยงและดําเนินการใหมไมนาจะเปนสิ่งที่เสียหายหรือ
เสียเวลาแตอยางใด นอกจากนี้ กระบวนการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยก็ไดดําเนินการเกือบถึง
ขั้นตอนสุดทายแลวจึงนาจะดําเนินการตอไป 
  ๑๐. คณะกรรมการกฤษฎีกาตอบขอหารือทางกฎหมายของสวนราชการเปนหลัก  
คือ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงแตกตางจากมหาวิทยาลัยซ่ึงไมใชกรม โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณี 
สภามหาวิทยาลัยจึงไมใชสวนราชการเชนกัน  โดยสวนราชการในสวนของงานบริหารทั่วไปตองทํา
ตามและในสวนที่เกี่ยวของใหถือเปนบรรทัดฐาน ไมใชตองทําตามทั้งหมด ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีมีอยู 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๑๔

๒ กรณี คือ กรณีที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๓ เกี่ยวกับกิจการบริหารงานทั่วไป  สวนกรณีที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๘๒ 
นั้นยิ่งไมเขาเงื่อนไขเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยไมใชกระทรวง ทบวง กรม สภามหาวิทยาลัยจึงไมใช
สวนราชการ ไมจําเปนตองปฏิบัติตาม นอกจากนี้ สภามหาวิทยาลัยก็ไมไดปฏิบัติราชการทั่วไป 
แตเปนองคคณะปฏิบัติตามกฎหมายเพียงสิบกวาขอเทานั้น  
  ๑๑. มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๘๒ นั้นยังมีผลบังคับใชอยู โดยมติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๔๘๒ กับมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๒๓ เปนคนละนัยกัน  สาเหตุที่มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 
๒๔๘๒ ใชคําวากระทรวง ทบวง กรมนั้น เนื่องมาจากในสมัยนั้นยังไมมีหนวยงานของรัฐที่มีองคกร
หลากหลายพิเศษเกิดขึ้นมา ฉะนั้น เมื่อจะตีความโดยรวมก็หมายความรวมถึงราชการนั้นเอง  
ถึงอยางไรสภามหาวิทยาลัยก็ยังคงเปนราชการ 
  ๑๒. แตเดิมมหาวิทยาลัยมีสภาพเปนมหาวิทยาลัยแตเมื่อเทียบเทาแลวมหาวิทยาลัย 
มีฐานะเปนกรม เพียงแตไมเรียกวาเปนกรมเทานั้น อธิการบดีก็จะเทียบเทาอธิบดี ตอมาสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือทบวงไดพยายามโอนอํานาจทั้งหลายที่สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาหรือทบวงมีอยูมอบใหอธิการบดีและปจจุบันนี้ก็ไดมอบมาใหที่สภามหาวิทยาลัยทั้งหมด 
ซ่ึง ณ เวลานี้สภามหาวิทยาลัยถือไดวามีหนาที่รับผิดชอบเกือบทุกเรื่อง 
  ๑๓. ควรพิจารณาวาการที่มีมติสภามหาวิทยาลัยใหถอนเรื่องการเสนอขอโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒินั้น ถือวาในเรื่องนั้นไดถูก
ยกเลิกไปหรือยัง ถาถูกยกเลิกไปแลวก็ตองจบ 
  ๑๔. มหาวิทยาลัยจํานวน ๒๔ แหงมีฐานะเปนกรม แตกรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเปนลักษณะใหมไมมีฐานะเปนกรมแตเปนนิติบุคคลซึ่งขอ
งบประมาณไดเทานั้นเอง 
  ๑๕. สภามหาวิทยาลัยทําสิ่งใดก็จะโยงถึงมหาวิทยาลัยดวย ความเปนจริงแลว
มหาวิทยาลัยไมไดเปนกรม แตเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการจึงใหเปนสวนราชการ 
ที่มีฐานะเปนกรมเพื่อการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา  ๑๖  เขียนไวชัดเจนวาใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีสภามหาวิทยาลัย  ฉะนั้น  
สภามหาวิทยาลัยจะปฏิเสธวาไมเปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยไมไดเนื่องจากพระราชบัญญัติเขียน
ไวชัดเจน โดยสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยคณะบุคคล คณะบุคคลก็จะเปนสวนหนึ่งของสวน
ราชการดวย ดังนั้น จึงควรพิจารณาดวยวาสภามหาวิทยาลัยมีความคลองตัวขนาดไหนที่จะใชมติของ 
สภามหาวิทยาลัยเปนตัวลบลางระเบียบราชการ 
  ๑๖. ในกรณีศาลปกครองจะยึดมติสภามหาวิทยาลัยวามีมติอยางไร กรณีที่มีมติ
ซํ้าซอนกับมติเดิมก็เปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่จะยกเลิกของเกาหรือยืนของเกาก็ยอมไดแต
ตองมีเพียงมติเดียว แตหากจะยกเลิกมติเดิมก็ตองมีเหตุผลช้ีแจงเนื่องจากตองมีผูมีสวนไดสวนเสีย  
หากยกเลิกแลวมีเหตุผลอันสมควรไมวาจะมีผูใดฟองรองศาลปกครองก็จะดูที่มติสภามหาวิทยาลัย

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๑๕

เปนหลัก สําหรับในเรื่องความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นเปนเพียงสวนประกอบแตทั้งนี้มติ 
สภามหาวิทยาลัยตองไมขัดแยง ตองไปในทางใดทางหนึ่ง ฉะนั้น อํานาจจึงอยูที่สภามหาวิทยาลัย  
  ๑๗. ควรพิจารณาวาควรจะดําเนินการไปในแนวทางใดที่จะทําใหเกิดประโยชนและ
บรรลุวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยใหมากที่สุด และหาทางออกที่ทําใหบัวไมใหชํ้าน้ําไมใหขุน 
เพื่อไมใหเกิดผลเสียหายหรือมีเหตุการณฟองรองเกิดขึ้นภายหลัง  
  ๑๘. เพื่อใหเกิดขอสรุปวามหาวิทยาลัยควรดําเนินการอยางไรตอไป ควรมีการ
ลงคะแนนโดยลับ และกรณีที่มีมติสภามหาวิทยาลัยออกมาแลวกรรมการทานใดที่ไมเห็นดวยกับ 
มตินั้นสามารถทําความเห็นแยงไวในรายงานการประชุมได โดยใหระบุช่ือและความคิดเห็นไวดวย 
  ๑๙. การประชุมในรูปแบบคณะกรรมการ กรรมการที่ไดมีการแสดงความเห็นอยาง
ชัดเจนวาไมเห็นดวยกับมตินั้น หรือไมมาเขารวมลงมติก็จะหลุดพนความรับผิดไป กรณีที่มีกรรมการ
ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงมติ แตในการประชุมครั้งตอไปมาเขารวมและมีการรับรองรายงาน
การประชุมก็ตองถือวาผูนั้นรับดวยตามนั้น เชนในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีผูที่หลุดพนไป
เนื่องจากมีความเห็นแยง ดังนั้น กรณีที่ไมเห็นดวยกับมติสวนใหญจึงควรมีความเห็นที่ชัดเจนไวเปน
การเฉพาะตัว 
 
  จากนั้นที่ประชุมรวมกันอภิปรายตัวเลือกในการลงมติ จนกระทั่งไดขอสรุปวาใหใช
ตัวเลือก ดังนี้  
 ๑)  ใหดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิชุดใหมตอไป (ยกเลิกรายชื่อเดิม) 
 ๒)  ใหถือวาการดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมใชไดตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ใชรายช่ือเดิม) 
  ๓)  งดออกเสียง 
 
  ที่ ป ร ะ ชุ ม เ ห็ น ช อบ ให มี ก า ร ล ง ม ติ ต า มบั ต ร ล ง ค ะ แนนที่ เ ล ข า นุ ก า ร 
สภามหาวิทยาลัยเตรียมไว  
  ผลการลงคะแนนเลือก เปนดังนี้ 
 ๑)  ใหดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิชุดใหมตอไป (ยกเลิกรายชื่อเดิม) ได   ๘   คะแนน 
 ๒)  ใหถือวาการดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมใชไดตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ใชรายช่ือเดิม)  
ได   ๑๑   คะแนน 
  ๓)  งดออกเสียง  ๒  คน 
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 ๑๖

 มติสภามหาวิทยาลัย 
๑. เห็นชอบผลการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย  

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตามมติสภามหาวิทยาลัย ในคราวประชุม คร้ังที่  
๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ และในคราวประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่  
๔ เมษายน ๒๕๕๑ เนื่องจากสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่  
๗๘๒/๒๕๕๑ 

๒. ใหคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ที่สภามหาวิทยาลัย
แตงตั้งในคราวประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ยุติกระบวนการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัย ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

๓. ใหคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควร 
ดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ที่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้งในคราวประชุม 
คร้ังที่ ๑๔/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ยุติการดําเนินการ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
 เนื่องจากเปนกรณีเรงดวนที่จะนําไปใชใหทันการปฏิบัติ ที่ประชุมจึงพิจารณา
รับรองรายงานการประชุมในระเบียบวาระที่ ๕.๓ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย 
การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๔ (๒) โดยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยไดอานสรุป
มติใหที่ประชุมรับรอง 
 

 มติสภามหาวิทยาลัย 
 รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

เฉพาะระเบียบวาระที่ ๕.๓ 
 
   และมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความเห็นแยงมติสภามหาวิทยาลัย  
ระเบียบวาระที่ ๕.๓ จํานวน ๓ คน ไดแก 

๑) รองศาสตราจารยประสิทธิ์  กิจจนศิริ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจํา  ตามบันทึกขอความ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

๒) ผูชวยศาสตราจารยสารุง  ตันตระกูล กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจํา  ตามบันทึกขอความ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

๓) อาจารย ดร.สุธีร  นนทภา   กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย
ประจํา  ตามบันทึกขอความ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๑ - ๓ แนบทายรายงานการประชุมฉบับนี้ 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



 ๑๗

 
๖.๑  การประชมุสภามหาวิทยาลัยคร้ังตอไป    

 วันศุกร ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เวลา ๐๙.๓๐ น.  ณ หองประชุมเอื้องผ้ึง ช้ัน ๒ 
อาคารราชภัฏเฉลิมพระเกียรติ  

 
เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๐ น. 

 
          อมตะ  ปญจไชยา 

(นางสาวอมตะ  ปญจไชยา) 
ผูปฏิบัติหนาที่ในการประชุม 
ผูจดรายงานการประชุม 

 
        กนกวรรณ  พวงลังกา 

(นางกนกวรรณ  พวงลังกา) 
ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 

ผูจดรายงานการประชุม 
 

            ถนัด    บุญชัย 
(อาจารยถนัด    บุญชัย) 

รองอธิการบดี 
เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
ผูตรวจรายงานการประชุม 

 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 



บันทึกความเห็นแยงมติสภามหาวิทยาลัย 
การประชุมคร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ระเบียบวาระที่ ๕.๓ 

ของ รองศาสตราจารยประสิทธ์ิ กิจจนศิริ 
ตามบันทึกขอความ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

แนบทายรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
.……………………….. 

 
 ขาพเจา รองศาสตราจารยประสิทธ์ิ  กิจจนศิริ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย
ประจํา ขอใหความเห็นแยงในการลงมติเกี่ยวกับการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิที่มีมติใหใชรายช่ือเดิม ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยถอนเรื่องจากการเสนอขอ
โปรดเกลาฯ แลวมีมติใหสรรหาใหมทั้งหมด และขณะนี้กระบวนการสรรหาใหมก็ดําเนินการอยู  
แตสภามหาวิทยาลัยมีมติยกเลิกหรือยุติการสรรหาใหมและใหใชการสรรหาและรายชื่อเดิมซึ่ง
ยกเลิกและถอนเรื่องแลว ขาพเจาเห็นวาไมนาชอบดวยกฎหมาย ขาพเจาจึงมีความเห็นแยงมติ
ดังกลาว และสงวนสิทธิ์ในการดําเนินการในดานอื่นตอไป มติดังกลาวอยูในคราวประชุมวันที่  
๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ดวยเหตุว าขณะนี้ เ ร่ืองรองเรียนของขาพเจายังอยูที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และขาพเจายังฟองตอศาลปกครอง ขณะนี้เร่ืองยังอยูในศาลปกครอง
สูงสุด 
 
       ประสิทธ์ิ  กิจจนศิริ 
      (รองศาสตราจารยประสิทธิ์  กิจจนศิริ) 
          กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
 

.……………………….. 
 

      สรุปความโดย 
        สํานักงานสภามหาวิทยาลัย 

        พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
 



บันทึกความเห็นแยงมติสภามหาวิทยาลัย 
การประชุมคร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ระเบียบวาระที่ ๕.๓ 

ของ อาจารย ดร.สุธีร  นนทภา 
ตามบันทึกขอความ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

แนบทายรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
.……………………….. 

 
 ตามที่ไดมีการประชุมสภามหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และไดมี 
การลงมติใหยุติการดําเนินการในกระบวนการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ แตใหนํารายชื่อนายกสภามหาวิทยาลัยและผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมที่ถูก
ถอนเรื่องไปแลวเสนอโปรดเกลาฯนั้น 
 ขาพเจานางสุธีร นนทภา ไดพิจารณาทบทวนมติดังกลาวของสภามหาวทิยาลัยอยางละเอยีด
ถ่ีถวนแลว แตไมอาจหาคําตอบเกี่ยวกับความถูกตองชอบธรรมได จึงใครขอเสนอความเห็นแยง
ประกอบเหตุผล ดังนี้ 

๑. องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่พิจารณาและลงมติเกี่ยวกับการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตองประกอบดวยนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูดํารงตําแหนงบริหาร  และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจาํ แตใน
การลงมติเกี่ยวกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ นอกจากประกอบดวยกรรมการขางตน ยังประกอบดวยกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนไดสวนเสียในผลการยกเลิกกระบวนการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ชุดใหม โดยไดรวมอภิปรายและลงมติดวย จึงเปนการขัดแยงกับขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหมวาดวย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒. การนํารายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิที่ถูกยกเลิกไปแลวกลับมา
พิจารณาและลงมติอีกครั้ง นาจะเปนการดําเนินการที่ไมถูกตองเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ไดมีมติใหถอนเรื่องการเสนอขอโปรดเกลาฯไปแลว  
และมีมติใหสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิชุดใหม  
จึงถือไดวาเปนการดําเนินการที่ส้ินสุดกระบวนการแลว 

๓. ชุดรายชื่ อ ผูสมควรดํ ารงตํ าแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิ 
ที่สภามหาวิทยาลัยมีมติเห็นชอบในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นั้น ไมเปนไป
ตามเจตนารมณของขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เนื่องจากเปนชุดที่มาจากการเสนอและ
ลงมติโดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูดํ ารงตํ าแหนงบริหารฝ าย เดี ยว  โดยกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําไมมีสวนรวมในการไดมาซึ่ งชุดรายชื่อดังกลาว  



 ๒

ทั้งนี้ เพราะสัดสวนของตัวแทนผูบริหารมีมากกวาสัดสวนของผูแทนคณาจารย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่ อ เปนชุดรายชื่ อที่ก ลุมตัวแทนผูบ ริหารเห็นชอบรวมกันกอนการลงมติในที่ประชุม 
สภามหาวิทยาลัย การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวฒุิ
จึงไมชอบดวยหลักการมีสวนรวมที่เทาเทียมกันของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
 
 สุธีร  นนทภา 
               (อาจารย ดร.สุธีร  นนทภา) 
          กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
 

.……………………….. 
 

      สรุปความโดย 
        สํานักงานสภามหาวิทยาลัย 

        พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกความเห็นแยงมติสภามหาวิทยาลัย 
การประชุมคร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ระเบียบวาระที่ ๕.๓ 

ของ ผูชวยศาสตราจารยสารุง  ตันตระกูล 
ตามบันทึกขอความ ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

แนบทายรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังท่ี ๑๗/๒๕๕๑ วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
.……………………….. 

 
 ตามที่สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  คราวประชุมที่  ๑๗ /๒๕๕๑  เมื่อวันที่  
๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ วาระเกี่ยวกับการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิ 
และที่ประชุมไดมีมติ 

“เห็นชอบผลการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ ตามมติสภามหาวิทยาลัย ในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ และในคราวประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑ 
เนื่องจากสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๒/๒๕๕๑” 

 
ขาพเจา ในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ขอใหความเห็นแยงกับ

มติสภามหาวิทยาลัยขางตน ดังนี้ 
๑. กรณี  การไดมาของรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผูทรงคุณวุฒิ  คณะกรรมการสรรหาดําเนินการผิดเจตนารมณของขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม วาดวย คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการสรรหาชุดดังกลาวมีตัวแทนผูบริหารถึง ๗ ทาน (รวมอธิการบดี) แตมีผูแทน
คณาจารยเพียง ๔ ทาน เจตนา คือ การรวมกันสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถ เพื่อประโยชน
ของมหาวิทยาลัยเปนหลัก มิใช เพื่อประโยชนของผูบริหาร หรือบุคคลใด บุคคลหนึ่ง เมื่อผูบริหาร
ใชมติดังกลาว  เพื่อเลือกทั้งหมด  ๒๒  ทาน  นั่นคือ ตัวแทนผูบริหาร  เปนผู เลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยจากผูทรงคุณวุฒิ แตเพียงฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมของตัวแทนจากผูแทน
คณาจารยอยางสิ้นเชิง เพราะถามีเจตนาใหกระทําการดังกลาว โดยเลือกทั้ง ๒๒ ทาน สัดสวนของ
คณะกรรมการสรรหาจะตองเทากัน  
 ไมเปนไปตามธรรมเนียมที่ไดปฏิบัติมา คณะกรรมการสรรหากรรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิที่ผานมา จะใชวิธีการใหกรรมการสรรหาแตละทานเลือก ๑๑ รายช่ือ แลวนํารายชื่อ
ทั้งหมดที่ไดรับการเลือกเรียงลําดับตามคะแนนจากมากไปหานอยจํานวน ๒๒ รายช่ือ เสนอตอ 
ที่ประชุมกรรมการสภามหาวิทยาลัย อันประกอบดวย นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๒) (๓) และ (๔) เพื่อพิจารณา 



 ๒

๒. สภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมที่ ๘/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไดมีมติใหถอนเรื่องการเสนอขอโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  และมีมติใหสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย  และกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิใหมทั้งหมด การดําเนินการดังกลาว นับไดวา กระบวนการไดส้ินสุด
ลงแลว 

๓. สภามหาวิทยาลัยไดแกไข ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้น การเห็นชอบผล 
การเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยดังกลาว จึงขัดหรือแยงกับขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายก 
สภามหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔. สภามหาวิทยาลัยไดออกขอขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศ  
ณ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และไดยกเลิก ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ เรียบรอยแลว ซ่ึงมี
ผลใหบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการสรรหา ถูกยกเลิกตามขอบังคับไปดวย การลงมติดังกลาว 
จึงขัดหรือแยงกับขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการ
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๕. การไดมาของรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 
ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๖ (๕) วรรคแรก  
ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของ 
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔) 

๖. มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผูเกี่ยวของกับการประชุม และเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 
รวมประชุม อภิปราย และลงมติดวย ซ่ึงขัดหรือแยงกับขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  
วาดวย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ขอ ๑๕ 
 

       สารุง  ตันตระกูล 
      (ผูชวยศาสตราจารยสารุง  ตันตระกูล) 
          กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

.……………………….. 
 

      สรุปความโดย 
        สํานักงานสภามหาวิทยาลัย 

        พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 


