
สภามหาวิทยาลัยรับรองรายงานการประชุมฉบับนี้แลว 
ในการประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๕๒ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ 

รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๒ 

วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๒ เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ หองประชมุเอ้ืองผึ้ง ชั้น ๒ อาคารราชภัฏเฉลิมพระเกียรต ิ

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  –  
 

ผูมาประชุม 
 ๑. ศ.เกียรติคณุ นพ. อาวุธ    ศรีศุกรี ปฏิบัติหนาที่ นายกสภามหาวิทยาลัย 
 ๒. รศ.ดร.อานนท เที่ยงตรง ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
   อุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
 ๓. ผศ.ดร.เรืองเดช วงศหลา อธิการบดี 
   กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
 ๔. ดร.ศุภวัตร ภูวกุล ประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
   กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
 ๕. รศ.วาที่ ร.ต.สกล แกวศิริ ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ 
   กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
 ๖. ดร.ทองใบ ทองเปาด ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๗. นายทินกร นําบุญจิตต ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๘. นายธวัชวงศ ณ เชียงใหม ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๙. รศ.ดร.บุญวัตน                อัตชู ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๑๐. นางเพ็ญพรรณ วังววิัฒน ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๑๑. นางอรวรรณ                    ชยางกูร ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
๑๒. ผศ.เพิ่มศักดิ ์ สุริยจันทร คณบดีคณะครศุาสตร 
   กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
 ๑๓. ผศ.ไพศาล สิทธิเลิศ คณบดีคณะวทิยาการจดัการ 
   กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
๑๔. อาจารยพวงทอง              พรอมไท ผูอํานวยการสํานักสงเสริมวชิาการและงานทะเบยีน 
   กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูดํารงตําแหนงบริหาร 
 ๑๕. อาจารย ดร.สุธีร              นนทภา กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
 ๑๖. รศ.ประสิทธิ์                   กิจจนศิริ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
 ๑๗. ผศ.สารุง                          ตันตระกูล กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
 ๑๘. อาจารยสัญญา                 สะสอง กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
 ๑๙. อาจารยถนัด                    บุญชัย รักษาการ รองอธิการบดี 
   ปฏิบัติหนาที่ เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 



 ๒ 

ผูไมมาประชมุ 
 ๑. ดร.จรูญ          คํานวนตา  ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๒. นายจุมพล         ชุติมา  ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๓. ร.ต.อ. ดร.นิติภูม ิ        นวรัตน  ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 ๔. นายเรืองชัย         ทรัพยนิรันดร ปฏิบัติหนาที่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ
 
ผูเขารวมประชุม
 ๑. ผศ.เสาวณ ี          ใจรักษ  รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
 ๒. ผศ.สุกัญญา           คํานวนสกุณ ี รองคณบดีคณะวิทยาการจดัการ 
 ๓. นางสาวอมตะ           ปญจไชยา  ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
 ๔. นางศิริพร           ธุวดาราตระกูล ผูปฏิบัติหนาที่ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
 ๕. นายโกศล           แสงงาม  ผูปฏิบัติหนาที่ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
 
เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น.
 
  นายกสภามหาวิทยาลัยกลาวเปดประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 
การประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงท่ีประชุมทราบ 
 
 ๑.๑ พิธีพระราชทานปริญญาบัตร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
  ผูชวยศาสตราจารย ดร.เรืองเดช  วงศหลา  อธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตํ าแหนง  แจงที่ประชุม เพื่ อทราบว า  กองงานสวนพระองค  สํานักพระราชวังไดแจ ง 
หมายกํ าหนดการที่พระบาทสมเด็จพระ เจ าอยูหั วฯ  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล าฯ  
ใหสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จแทนพระองค 
ในการพระราชทานปริญญาบัตรใหแกบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคเหนือ 
ในวันที่ ๑๘ – ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ 
 
   มติสภามหาวิทยาลัย 
   รับทราบ 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๓ 

 
 ๑.๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏ ๔๐ แหงท่ัวประเทศรวมกันจัดงานวิจัยราชภัฏเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
   
  ผูชวยศาสตราจารย ดร.เรืองเดช  วงศหลา อธิการบดี  กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนง แจงที่ประชุมเพื่อทราบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง ๔๐ แหงรวมกันจัดงานวิจัยราชภัฏ 
เพื่อพัฒนาทองถ่ิน ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองงธานี ในระหวางวันที่ ๑ – ๕ 
เมษายน ๒๕๕๒ โดยในงานจะมีการรวบรวมและประมวลผลงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งใน 
ดานวิชาการและงานวิจัยตาง ๆ 
 
  มติสภามหาวิทยาลัย 
   รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองรับรองรายงานการประชุม 
 
 ๒.๑ รายงานการประชุมคร้ังท่ี ๑/๒๕๕๒  วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ 
 ๒.๒ รายงานการประชุมคร้ังท่ี ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ 
 
 เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา สํานักงานสภามหาวิทยาลัยจัดทํา 
รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังที่ ๑/๒๕๕๒ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ และครั้งที่  
๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ เสร็จเรียบรอยแลว โดยสํานักงานสภามหาวิทยาลัยไดจัดสง
รายงานการประชุมไปพรอมกับการจัดสงระเบียบวาระและเอกสารการประชุม ตามขอบังคับ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 รายละเอียดตามเอกสารรายงานการประชุม นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 
รับรองรายงานการประชุม 
 
 ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและเสนอใหแกไข ดังนี้ 
 

๑. หนา ๘ เพิ่มเติมระเบียบวาระที่ ๑.๒ ดังนี้ 
“๑.๒ แสดงความยินดีกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการชุดตาง ๆ   
  

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๔ 

 เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมเพื่อทราบและแสดงความยินดี 
กับกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่คณะรัฐมนตรีมติแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงวุฒิ 
ในคณะกรรมการชุดตางๆ ดังนี้ 

 ๑ )  รองศาสตราจารย  ดร .  อานนท  เที่ ยงตรง  กรรมการสภาวิทยาลัย 
ผูทรงคุณวุฒิและอุปนายกสภามหาวิทยาลัย คณะรัฐมนตรีแตงตั้งใหดํารงตําแหนง “กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ” ในคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 

 ๒) นายเรืองชัย  ทรัพยนิ รันดร กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งใหดํารงตําแหนง  “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ” ในคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 ๓ )  ผูช วยศาสตราจารย  ดร .  เ รือง เดช  วงศหล า  อธิการบดี  กรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง คณะรัฐมนตรีแตงตั้งใหดํารงตําแหนง “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ”  
ในคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 และนายกสภามหาวิทยาลัยมอบชอดอกไมแสดงความยินดีแกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยดังกลาว 
  
  มติสภามหาวิทยาลัย 
    รับทราบ 
  
 ๒. หนา ๒๗ ยกเลิกระเบียบวาระที่ ๕.๙ และใหใชขอความตอไปนี้แทน 
 

  “๕.๙  การพิจารณาคาํรองการปฏิบตัิราชการ ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   
   ผูชวยศาสตราจารยเสาวณี ใจรักษ รักษาการ รองอธิการบดี ฝายวางแผนและ 
พัฒนา นําเสนอที่ประชุมวา สืบเนื่องจากการที่มหาวิทยาลัยไดเจรจาเรื่องการจัดทําคํารับรอง 
การปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กับคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผล 
เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๑ ณ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยจึงไดตรวจสอบ 
ความถูกตองและครบถวนของตัวช้ีวัด น้ําหนัก ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนนใน
เอกสารประกอบคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และขอนําเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาการจัดทําคํารับรองดังกลาว  ระหวางอธิการบดีและเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีนายกสภามหาวิทยาลัยลงนามดวย รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 
๕.๙ 
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 ๕ 

 
    และนําเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในสวนของตัวชี้วัดท่ี ๓ ซ่ึงประกอบดวย ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑  
ระดับความสําเร็จของการใหบริการวิชาการและวิชาชีพแกชุมชน ตัวช้ีวัด ๓.๒ ระดับความสําเร็จของ
การศึกษาและการจัดตั้งศูนยการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คายการเรียนรู คายนันทนาการ 
ในวิทยาเขตสะลวง – ขี้เหล็ก ตัวช้ีวัดที่ ๓.๓ ระดับความสําเร็จของการสงเสริมและสืบสานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระดําริ และ ตัวช้ีวัดที่ ๓.๔ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา และตัวชี้วัดท่ี ๑๐ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการรักษามาตรฐาน
ระยะเวลาการใหบริการ รายละเอียดตามเอกสารเพิ่มเติม 
    และเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ (ก.พ.ร.) ไดมาติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม และ
พบวามหาวิทยาลัยไดใชระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส (Budgetary System) ช่ือวา โปรแกรม
ชางเผือก ซ่ึงพัฒนาขึ้นดวยความรวมมือของกองนโยบายและแผน  และสํานักวิทยบริการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหเจาหนาที่ของหนวยงานภายในตาง ๆ ใชทําการขออนุมัติเบิกจาย ตัดยอด
งบประมาณ และตรวจเช็คขอมูลการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรของหนวยงาน เพื่อใหไดขอมูลที่
ถูกตองและมีความเปนปจจุบัน โดยไดใชมาประมาณ ๒ ป ควบคูไปกับระบบการบริหารงานการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส หรือ ระบบ GFMIS ซ่ึงเปนระบบติดตามงบประมาณแผนดิน 
โดยยังไมไดขอความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยในการใชระบบชางเผือก ก.พ.ร. จึงเสนอแนะใหมี
การขอความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย 
    นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยมีระบบใหมซ่ึงซ้ือมาจากมหาวิทยาลัยแมโจอีก  
๑ ระบบ คือ ระบบ FIS (Faculty Information System) ซ่ึงเปนระบบสารสนเทศประกันคุณภาพและ 
การบริหารงานที่เชื่องโยงในระบบของ ก.พ.ร. และ สมศ. โดยมหาวิทยาลัย ไดตั้งงบประมาณซื้อระบบ
และอธิการบดีไดทําสัญญากับมหาวิทยาลัยแมโจไวแลวและขณะนี้กําลังอยูในระหวางทดลองระบบ 
    ดังนั้น จึงขอนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในการนํา
ระบบชางเผือก และระบบ FIS มาใชในการติดตามและประเมินผลงบประมาณในเชิงคุณภาพและ 
เชิงปริมาณ เนื่องมาจากมีผลเกี่ยวเนื่องตอการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม พ.ศ. ๒๕๕๒ 
   ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอสังเกต ดังนี้ 
    ๑. การจัดทําคํารับรองในปจจุบันตัวช้ีวัดจะลดลงเหลือ ๑๘ ตัวช้ีวัด จากเดิมที่มี
ประมาณ ๒๐ ตัวช้ีวัด สงผลใหคุณภาพของการดําเนินการตามตัวช้ีวัดเปนสิ่งสําคัญ โดยมีหลายมิติที่
เกิดขึ้นใหมโดยเฉพาะมิติที่เปนเรื่องของสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงตองมีการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย 
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    ๒ .   สภามหาวิทยาลัยควรอนุมัติ ในหลักการไปกอน  หากกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม สามารถเสนอแนะไดภายหลัง เนื่องจากเมื่อสงไปแลว 
สามารถปรับแกได โดยจะใหเวลาในการปรับแก ๑ เดือน และมหาวิทยาลัยจะนํามารายงานอีกครั้ง
เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
    ๓. ตัวช้ีวัดที่เขมงวดมาก ๆ มหาวิทยาลัยอาจตอรองกับ ก.พ.ร. ใหผอนปรนบาง 
    ๔. ก.พ.ร. ตองการจะเห็นความเปนรูปธรรมของตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ โดย ก.พ.ร.  
จะชื่นชมอยางมากหากมหาวิทยาลัยดําเนินการจัดตั้งศูนยการศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแลว
เสร็จโดยเร็ว และควรจัดตั้งใหเปนหนวยงานที่เปนรูปธรรมและมีฐานะเทียบเทาคณะ ซ่ึงจะเขาขายตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสวนงานภายใน 
    ๕. ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ นั้น อําเภอแมริมถือวาเหมาะสมสําหรับการจัดตั้งศูนย 
การศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตทั้งนี้ในการวางแผนนั้น เฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อาจจะยังไมเพียงพอ ควรใหความสําคัญกับการศึกษานิเวศวิทยา อนุกรมวิทาน และหากนํามาเชื่อมโยง
กับการทองเที่ยวไดก็นาจะเปนประโยชนเนื่องจากศูนยทองเที่ยวที่แมริมปจจุบันนี้มีนักทองเที่ยว 
เขาไปทองเที่ยวจํานวนมาก ดังนั้น ควรมีการวางแผนโดยใหมีสวนรวมจากบุคคลที่มีวิสัยทัศนดาน 
การทองเที่ยวดวย 
 
   มติสภามหาวิทยาลัย 

๑. เห็นชอบคํารับรองการปฏิบัติขาราชการ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ 

๒. เห็นชอบแผน  /  โครงการที่ระบุวัตถุประสงค เปาหมาย  และวิ ธีวัด 
ความสําเร็จ ตามที่ สมศ. ใหขอเสนอแนะในตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ ๓.๒ ๓.๓ และ ๓.๔ ตามที่มหาวิทยาลัย
นําเสนอ 

๓. เห็นชอบในการกําหนดกระบวนงานที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการรักษา
มาตรฐานระยะเวลาการใหบริการจํานวน ๖ กระบวนงาน ตามที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ 

๔. เห็นชอบใหมหาวิทยาลัยนําระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส (Budgetary 
System) ช่ือวา โปรแกรมชางเผือก และระบบ FIS (Faculty Information System) มาใชในการติดตาม
และประเมินผลงบประมาณของมหาวิทยาลัย” 
  

๓. หนา ๔๔ ระเบียบวาระที่ ๕.๕ เพิ่มเติมเอกสารแนบทายรายงานการประชุมของ 
ผูชวยศาสตราจารยสารุง ตันตระกูล กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 
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  มติสภามหาวิทยาลัย 
๑. รับรองรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังที่ ๑/๒๕๕๒  

วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ ตามที่แกไข 
๒. รับรองรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ 

วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ตามที่แกไข 
 
ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองสืบเนื่อง 
 
    ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองเสนอเพื่อทราบ 
 
 ๔.๑  การวิเคราะหและประเมินคางานเพื่อกําหนดระดับตําแหนง 

ตามโครงสรางการแบงสวนราชการ ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
 
เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวาตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม เร่ือง หลักเกณฑการวิเคราะหและประเมินคางานเพื่อกําหนดระดับตําแหนงประเภทผูบริหาร
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕ ใหมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหและประเมินคางานเพื่อกําหนดระดับ
ตําแหนงของตําแหนงประเภทผูบริหารและนําเสนอผลการประเมินตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ในมหาวิทยาลัย (ก.บ.ม.) พิจารณาความเห็นชอบ 

บัดนี้ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย  (ก .บ.ม.) ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๙ /๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ ไดมีมติเห็นชอบใหกําหนดระดับตําแหนงประเภท
ผูบริหาร จํานวน ๒ ตําแหนง 

รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๔.๑ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อทราบ 
 
มติสภามหาวิทยาลัย 

รับทราบ 
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ระเบียบวาระที่ ๕ เร่ืองเสนอเพื่อพิจารณา 
 
 ๕.๑    การพิจารณาผลการสอบสวนเพื่อการพิจารณาลงโทษทางวินัย 

 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
 จํานวน ๑ ราย 
 

  ผูชวยศาสตราจารย ดร.เรืองเดช วงศเหลา อธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนง นําเสนอที่ประชุมวา ดวยมหาวิทยาลัยไดรับหนังสือจากคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรวาไดรับการรองเรียนจากอาจารยผูสอนซึ่งเปนอาจารยพิเศษที่เปนบุคคลภายนอก 
มหาวิทยาลัย วามีอาจารยของมหาวิทยาลัยทําการแกไขผลการเรียนของนักศึกษาจากระดับ F เปนระดับ 
B ประกอบกับในชวงนั้น คือป พ.ศ. ๒๕๔๙ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือดวนถึง
มหาวิทยาลัยทุกแหง เกี่ยวกับจรรยาบรรณและวินัยของขาราชการ เพื่อแจงกรณีที่ถือวาเปนความผิดวินัย
รายแรง ซ่ึงการแกไขผลการเรียนเปนกรณีหนึ่งที่ถือวาเปนความผิดรายแรง ทั้งนี้ หากมีการแกไข 
ผลการเรียนเกิดขึ้นใหมหาวิทยาลัยดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน 

 เมื่อมหาวิทยาลัยไดรับหนังสือดังกลาวจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเพื่อ
สอบหาขอเท็จจริงและพบวาเรื่องรองเรียนนั้นมีมูล มหาวิทยาลัยจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัย ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนวินัยชุดแรกแตงตั้งขึ้นเมื่อคร้ังที่ยังไมมีขอบังคับเกี่ยวกับการสอบสวน
วินัย การดําเนินการจึงคอนขางติดขัด สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดแจงใหมหาวิทยาลัย
เรงออกขอบังคับ  มหาวิทยาลัยจึงไดออกขอบังคับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  วาดวย  
การสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยชุดใหมขึ้น ซ่ึงใชเวลาในการดําเนินการสอบสวนนานเปนป 

 

 คณะกรรมการสอบสวนวินัยไดสรุปผลการสอบสวนนําเสนอมหาวิทยาลัยพรอม
เอกสารลับ  จํานวน  ๔๘  รายการ  โดยประเด็นสําคัญคือ  เอกสารตนฉบับที่อางวามีการแกไข 
ผลการเรียนนั้นไดสูญหายไปเหลือเพียงเอกสารฉบับสําเนา ซ่ึงภายหลังเกิดเรื่องรองเรียนมหาวิทยาลัย
ไดเรงใหบุคลากรไปดําเนินการระงับเอกสารแลวแตก็ไมพบเอกสารตนฉบับ มหาวิทยาลัยจึงไดส่ัง
ลงโทษเจาหนาที่ที่ทําเอกสารหายไปแลว นอกจากนี้ ในระหวางการสอบสวนวินัยไดมีเรื่องราวตาง ๆ 
เกิดขึ้นมากมาย เชน การฟองรองมหาวิทยาลัย คณะกรรมการสอบสวนวินัยไดสรุปผลการสอบสวนวา 
หากพิจารณาตามพยานเอกสารและพยานบุคคลยังไมมีความแนชัดพอที่จะสั่งลงโทษปลดออกหรือ 
ไลออกแตถาใหรับราชการตอไปจะเปนความเสียหายแกราชการ จึงนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อ
พิจารณาตามขอบังคับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษ
ทางวินัย                                             
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  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๓๔ วรรคสอง ที่ระบุไววา 
“ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหามีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาได
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตผลการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะสั่งลงโทษปลดออกหรือไล
ออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามมาตรา ๕๗ (๙) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาตอไป” ทั้งนี้ อาจใหอาจารยดังกลาวออกจากราชการโดยไดรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา ๕๗ (๙) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
มติสภามหาวิทยาลัย 

เ ล่ือนไปพิจารณาในการประชุมครั้ งต อไป  เนื่ องจาก เอกสารประกอบ 
การพิจารณายังไมสมบูรณ และใหอธิการบดีนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมตอสภามหาวิทยาลัยในการประชุม
คร้ังตอไป 

 
๕.๒    การจางพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการวุฒิปริญญาโทและปริญญาเอก 

โดยจางในอัตราท่ีสูงกวาคุณวุฒิ 
 
  ผูชวยศาสตราจารยเสาวณี ใจรักษ รักษาการ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา

นําเสนอที่ประชุมวา ตามที่สภามหาวิทยาลัยมีมติเกี่ยวกับการพิจารณาจางพนักงานสายวิชาในอัตรา 
ที่สูงกวาคุณวุฒิวาใหมหาวิทยาลัยเสนอใหสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเปนกรณีไป มหาวิทยาลัยโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ในคราวประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๑  
เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๑ มีมติเห็นชอบตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  
(อนุ ก.บ.ม.) ในคราวประชุมคร้ังที่ ๘/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๑ ครั้งที่ ๙ /๒๕๕๑ เมื่อวันที่ 
๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑  และครั้งที่  ๑๐ /๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ในการพิจารณา 
อัตราเงินเดือนของพนักงานในอัตราที่สูงกวาคุณวุฒิ จํานวน ๕ ราย รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 
๕.๒ นําเสนอมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา และขอแกไขเพิ่มเติมเอกสารหมายเลข ๕.๒ ดังนี้ 

๑. ลําดับที่ ๒ ผูชวยศาสตราจารย ดร. โกมล แพนทา แกไขเปน “เร่ิมจางตัง้แต 
ภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๑” 

๒. ลําดับที่ ๓ ดร.ถาวร เกียรติไชยากร แกไขเปน “เร่ิมจางตัง้แตภาคเรยีนที่  
๑/๒๕๕๑”  
 
 

การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 
 



 ๑๐ 

 
๓. ลําดับที่ ๔ รองศาสตราจารยชยากรณ ช่ืนรุงโรจน ขอแกไขดวยการตัดขอความ 

“วุฒิปริญญาเอก” ออก 
 

ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอสังเกต ดังนี้ 
๑. กรณีที่ทําสัญญาจางไปแลวควรนําเสนอขอมูลใหสภามหาวิทยาลัยเพื่อจะไดทราบ

วาไดทําสัญญาจางไปในอัตราเงินเดือนเทาใด นอกจากนี้ พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ ลําดับที่ ๕ 
เอกสารที่นําเสนอไมไดแจงรายละเอียดวา สัญญาเปนลักษณะใด  จางเปนรายปหรือไม หรือ 
ใชงบประมาณใด 

๒. การจางในอัตราสูงกวาวุฒิตองใชประสบการณและความสามารถมาประกอบ 
ควรเรงดําเนินการใหขอบังคับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การบริหารงานบุคคลของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....ไดประกาศใช และจัดทําบัญชีแนบทายระบุใหชัดเจนวากรณีใด
ไดขึ้นเงินเดือนกี่ขั้น ประสบการณกี่ปตามลําดับ เพื่อจะไดไมตองขออนุมัติเปนการเฉพาะรายเพราะมี
กําหนดไวในขอบังคับแลว 

๓. ส่ิงที่สําคัญมากกวาเงินเดือนคือ เมื่อจางเขามาแลวจะทําอะไรเพื่อมหาวิทยาลัย 
ควรมีการระบุใหชัดเจนเกี่ยวกับปริมาณงานหรือรายละเอียดงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีชวยในการพิจารณา
ไดเปนอยางดี สําหรับเรื่องเงินเดือนนั้นหากมหาวิทยาลัยตองการบุคคลนั้นมาก ๆ ไมวาจะจางในอัตรา
สูงเพียงใดก็จําเปนตองจายมิเชนนั้นบุคคลนั้นอาจจะไปทํางานใหหนวยงานอื่น และถาจางในอัตรา
เงินเดือนที่ไมสูงผูที่มีความสามารถคงไมสนใจที่จะมา จึงไมควรกําหนดขั้นเงินเดือนแนนอน 
โดยควรเปดกวางเรื่องเงินถาบุคคลนั้นมีความสามารถจริงโดยคํานึงถึงภาระงานที่จะมาทําใหกับ
มหาวิทยาลัย 

๔. มหาวิทยาลัยควรรายงานผลความกาวหนาภายหลังปรับขึ้นอัตราเงินเดือนไปแลว
นําเสนอใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 

    
  มติสภามหาวิทยาลัย 
   อนุมัติใหจางพนักงานมหาวิทยาลัยสายวชิาการวุฒิปริญญาโทและปริญญาเอก
โดยจางในอัตราที่สูงกวาคุณวุฒิตามที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ จํานวน ๕ ราย ดังนี ้
   ๑. อนุมัติใหจาง Mr.Rob Kyker เปนอาจารยในสังกัดโครงการจัดการเรียนการ
สอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลาง (EP) ในอัตราเงินเดือน ๓๕,๐๐๐ บาท ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๑ โดยใชงบประมาณของโครงการ 
 
 
 

การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 
 



 ๑๑ 

๒. อนุมัติใหจาง ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกมล แพนทา เปนอาจารยในสังกัด
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ในอัตราเงินเดือน ๒๕,๐๐๐ บาท ตั้งแตภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๑  
โดยใชงบประมาณของโครงการ 

๓. อนุมัติใหจาง ดร.ถาวร เกียรติไชยาการ เปนอาจารยในสังกัดคณะ- 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ในอัตราเงินเดือน ๒๕,๐๐๐ บาท ตั้งแตภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๑ โดยใช
งบประมาณของโครงการ 

๔. อนุมัติใหจาง รองศาสตรจารยชยาภรณ ช่ืนรุงโรจน เปนอาจารยในสังกัด
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  ในอัตรา เงิน เดือน  ๒๕ ,๐๐๐  บาท  ตั้ งแตภาคเรียนที่  
๒/๒๕๕๑ โดยใชงบประมาณของโครงการ 

๕. อนุมัติใหจาง ดร.อัจฉรียา กสิยะพัท เปนอาจารยในสังกัดคณะครุศาสตร 
ในอัตราเงินเดือน ๒๕,๐๐๐ บาท โดยใชงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 

 ๕.๓    การปรับฐานอัตราเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ 
  ท่ีมีคุณวฒุิระดับปริญญาเอก 

 
  ผูชวยศาสตราจารยเสาวณี ใจรักษ รักษาการ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา
นําเสนอที่ประชุมวา ตามที่สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๑ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
มีมติใหพิจารณาเรื่องการปรับฐานเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการที่ไดรับคุณวุฒิระดับ
ปริญญาเอก ใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย (ก.บ.ม.) ดําเนินการพรอมกันทั้งระบบ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย (ก.บ.ม.) ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๑ วันที่  
๑๘ มกราคม ๒๕๕๑ มีมติการปรับฐานเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการที่ไดรับคุณวุฒิ
ระดับปริญญาเอกใหเปนไปในแนวทางเดียวกันกับการปรับฐานเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัย 
สายวิชาการ ตามที่สภามหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ ในการประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๑ วันที่  
๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ดังนี้ 

 
๑.  ใหปรับฐานเงินเดือนตั้งแตไดรับคุณวุฒิปริญญาเอก แตไมกอนวันที่บรรจุ 
๒. ใหบวกเพิ่มประสบการณในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยโดยพิจารณาจาก 

   ความดีความชอบตามขั้นเงินเดือนเดิม 
  รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๓ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 

 
 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๑๒ 

ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอสังเกต ดังนี้ 
๑. มีพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการที่สําเรจ็การศึกษาระดับปริญญาเอกเพิ่มเติมอีก

หรือไม ถามีควรปรับอัตราเงินเดือนใหเชนเดียวกนั 
๒. มหาวิทยาลัยควรตรวจสอบขอมูลพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการที่สําเร็จ

การศึกษาระดบัปริญญาเอกเพื่อปรับอัตราเงินเดือนโดยใชเกณฑเดยีวกนั 
 
มติสภามหาวิทยาลัย 
  ๑. เห็นชอบใหปรับอัตราเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการที่มี

คุณวุฒิระดับปริญญาเอก ตามหลักเกณฑที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ จํานวน ๔ รายคือ 
  (๑)   ดร.รัชนีพร   สุทธิภาศิลป 
  (๒)  ดร.กาญจนา   สุระ 
  (๓)  ดร.สราวุธ สมนาม 
  (๔)  ดร.มิกิ กัณณะ 

๒. มอบมหาวิทยาลัยตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม ถามีพนักงานมหาวิทยาลัย 
สายวิชาการคนอื่นที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกที่ เข าข ายในลักษณะเดียวกัน  ใหนํ า เสนอ 
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาปรับอัตราเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการที่มีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาเอกดังกลาว โดยใชหลักเกณฑเดียวกัน 

 
๕.๔  หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจระหวางประเทศ 

 หลักสูตรใหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
 
 ผูชวยศาสตราจารยสุกัญญา คํานวนสกุณี รองคณบดีคณะวิทยาการจัดการ นําเสนอ 

ที่ประชุมวา ตามที่สภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๑  
ไดพิจารณาหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจระหวางประเทศ หลักสูตรใหม พุทธศักราช 
๒๕๕๑ และมีมติมอบคณะวิทยาการจัดการไปพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแกไขหลักสูตรตาม
ขอเสนอแนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย แลวนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาตอไป 

 บัดนี้ คณะวิทยาการจัดการไดดําเนินการปรับปรุงแกไขหลักสูตรตามขอเสนอแนะ
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเรียบรอยแลว 

 รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๔ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๑๓ 

 
 มติสภามหาวิทยาลัย 
  เห็นชอบหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาธุรกิจระหวางประเทศ

หลักสูตรใหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ รายละเอียดตามที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ โดยมอบใหมหาวิทยาลัย
ตรวจทานเอกสารหลักสูตรกอนนําเสนอไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 
 ๕.๕   การแกไขหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีสื่อและการสื่อสาร 
   หลักสูตรใหม พุทธศักราช พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

 เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา ดวยมหาวิทยาลัยมีความจําเปนตอง
แกไขหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีส่ือและการสื่อสาร ในสวนที่เกี่ยวของกับ
อาจารยประจําหลักสูตรและอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร เพื่อมิใหเกิดการซ้ําซอนกับอาจารยประจํา
หลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อและสื่อสารทางกลยุทธ ที่มีการพัฒนาหลักสูตร 
ขึ้นในภายหลัง 

 รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๕ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 
 
 มติสภามหาวิทยาลัย 
           เห็นชอบการแกไขหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีส่ือ

และการสื่อสาร หลักสูตรใหม พุทธศักราช ๒๕๔๙ ตามที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ ดังนี้ 
๑. แกไขอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร จํานวน ๑ คน  

จากเดิม “ผศ.ดร.กมลณัฏฐ พลวัน” แกไขเปน “อาจารย ดร.ศุภกฤษ เมธีโภคพงษ” 
              ๒. แกไขอาจารยประจําหลักสูตร จํานวน ๒ คน คือ 
      ๒.๑ “ผศ.ดร.กมลณัฏฐ พลวัน” แกไขเปน “ผศ.อํานาจ หงษทอง” 
     ๒.๒ “อาจารย ดร.ธรรมกิตติ์ ธรรมโน” แกไขเปน “อาจารยไกรสิทธิ์ พิรุณ” 
 
 ๕.๖  การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากําหนดจํานวนและตัวบุคคล 
         ของคณาจารยท่ีจะเกษียณอายุราชการ และจะใหปฏิบัติงานตอ 
         ดวยการตอเวลาราชการ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
           เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา เนื่องจากประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการตอเวลาราชการของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๑๔ 

๒๕๕๐ ขอ ๖ (๑) กําหนดใหมหาวิทยาลัยโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณากําหนดจํานวนและตัวบุคคลของคณาจารยที่จะเกษียณอายุราชการ และจะใหปฏิบัติงานตอ
ดวยแนวทางตาง ๆ รวมทั้งแนวทางการตอเวลาราชการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขฉบับนี้ ทั้งนี้
เฉพาะในสาขาวิชาที่ไดวิเคราะหแลวในขอ ๔ วามีความขาดแคลนและจําเปนตองรักษาคณาจารยให
ปฏิบัติงานตอภายหลังเกษียณอายุราชการเทานั้น ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่จะเกษียณอายุราชการและอยูในขายตามประกาศ ก.พ.อ. ฉบับนี้  
มีจํานวน ๒ ราย ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้ง
คณะกรรมการดังกลาวรายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๖ 
 
   ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการตอเวลาราชการ
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันในอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๔ มหาวิทยาลัยควรประกาศ 
แผนอัตรากําลังระยะ ๔ ปกอนวามีความขาดแคลนคณาจารยสาขาวิชาใด โดยกําหนดใหชัดเจนวา 
ขาดแคลนคณาจารยสาขาวิชานั้นจริง  เพื่อมิให เกิดกรณีที่จะตองใหสภามหาวิทยาลัยรับรอง 
การขาดแคลนจริงหรือไมอีก 

๒. การตอเวลาราชการเปนความตองการของมหาวิทยาลัยไมใชสิทธิของผูขอตอ
เวลาราชการ และมหาวิทยาลัยตองดําเนินการตอเวลาราชการใหแลวเสร็จกอนผูนั้นเกษียณอายุราชการ
ไมนอยกวา ๖ เดือน ดังนั้น ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ นี้ มหาวิทยาลัยควรดําเนินการใหแลว
เสร็จและสภามหาวิทยาลัยตองพิจารณาอนุมัติใหเรียบรอย 
 
   มติสภามหาวิทยาลัย 
          เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากําหนดจํานวนและตัวบุคคลของ
คณาจารยที่จะเกษียณอายุราชการ และจะใหปฏิบัติงานตอดวยการตอเวลาราชการ ประจําป พ.ศ. 
๒๕๕๒ ตามรางคําส่ังที่มหาวิทยาลัยนําเสนอ ดังนี้ 
          ๑. อธิการบดี   เปนประธาน 
          ๒. รองอธิการบดีรับผิดชอบงานวิชาการ เปนกรรมการ 
          ๓. รองอธิการบดีรับผิดชอบงานวางแผนและพัฒนา เปนกรรมการ 
          ๔. รองอธิการบดีรับผิดชอบงานพัฒนาการศึกษา เปนกรรมการ 
          ๕. คณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนกรรมการ 
          ๖. ผูชวยอธิการบดีรับผิดชอบงานบริหารบุคคล ทรัพยสินและสิทธิประโยชน
เปนกรรมการและเลขานุการ 
  
 

การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 
 



 ๑๕ 

 
 ๕.๗   พิจารณาเลือกและแตงตั้งคณบดีคณะครุศาสตร 
  
  นายธวัชวงศ ณ เชียงใหม กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิในฐานะประธาน
กรรมการ คณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดีคณะครุศาสตร นําเสนอที่ประชุมวา ตามที่
สภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๑ วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ ไดมีมติอนุมัติใหแตงตัง้
คณะกรมการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดีคณะครุศาสตรตามคําส่ังสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม ที่ ๓๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ แลวนั้น 
  บัดนี้  คณะกรรมการสรรหาบุ คคล เพื่ อแต งตั้ ง เปนคณบดีคณะครุ ศ าสตร 
ไดดําเนินการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน 
คณบดี พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จนแลวเสร็จ ประธานกรรมการจึง
นําเสนอรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร ตามมติคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งเปนคณบดีคณะครุศาสตร คร้ังที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ จํานวน ๒ คน
เรียงลําดับตามตัวอักษร ดังนี้ 

(๑)  ผูชวยศาสตราจารยเยี่ยมลักษณ อุดาการ 
   (๒) รองศาสตราจารยสุรินทร ยอดคําแปง 
   และรองศาสตราจารยสุรินทร  ยอดคําแปง  ไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการ 
ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เพื่อขอถอนชื่อออกจากการเขารับการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน
คณบดีคณะครุศาสตร 
   รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๗ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 
 
   ท่ีประชุมดําเนินการเลือกคณบดีคณะครุศาสตร ตามลําดับ ดังนี้ 
   ๑. ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการลงมติเลือกตามบัตรเลือกที่เลขานุการสภามหาวิทยาลัย
เตรียมไว โดยผูที่ไดรับเลือกตองไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ 
มาประชุม ซ่ึงมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาประชุมจํานวน ๑๘ คน ดังนั้น จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง คือ 
๑๐ คะแนน 
   ๒. กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาประชุมจํานวน ๑๘ คน ไดดําเนินการเลือก 
คณบดีคณะครุศาสตร ตามรายชื่อที่ประธานกรรมการนําเสนอ ผลการเลือกเปนดังนี้ 
   (๑) ผูชวยศาสตราจารยเยี่ยมลักษณ อุดาการ ได ๑๓ คะแนน 
   (๒) รองศาสตราจารยสุรินทร ยอดคําแปง  ได  ๐ คะแนน 
            (งดออกเสียง ๕ คน) 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๑๖ 

   ผูที่ได รับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาประชุม 
เปนผูได รับเลือกใหดํารงตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร  คือ  ผูชวยศาสตราจารย เยี่ยมลักษณ  
อุดาการ 
 
   มติสภามหาวิทยาลัย 
    เลือกและแตงตั้งผูชวยศาสตราจารยเยี่ยมลักษณ อุดาการ ใหดํารงตําแหนง
คณบดีคณะครุศาสตร ตั้งแตวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ เปนตนไป 
  
 ๕.๘ การแตงตั้งผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
 
   เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา ดวยผูดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการ
สภามหาวิทยาลัย คือ นางกนกวรรณ พวงลังกา ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงาน 
คณบดี คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และไดไปปฏิบัติงานเต็มเวลาที่คณะแลวตั้งแตวันที่  
๕ มกราคม ๒๕๕๒ 
   ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานสนับสนุนกิจการสภามหาวิทยาลัยเปนไปดวยความ
เรียบรอย โดยเฉพาะการดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมสภามหาวิทยาลัย สํานักงานสภามหาวิทยาลัยจึง
มีความจําเปนในการขอแตงตั้ ง ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัยเพิ่มเติมอีก  จํานวน  ๑  คน  
โดยเสนอขอแตงตั้ งใหนางสาวอมตะ  ปญจไชยา  นิติกรประจําสํานักงานสภามหาวิทยาลัย 
เปนผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย  
การประชุมสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗(๖) 
   รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๘ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 
 
   มติสภามหาวิทยาลัย 
    อนุมัติใหแตงตั้งนางสาวอมตะ ปญจไชยา เปนผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
ตั้งแตวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เปนตนไป รายละเอียดตาม (ราง) คําส่ังที่นําเสนอ 
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 ๑๗ 

  ๕.๑๐  การรองทุกขขอความเปนธรรมและขออุทธรณมติสภามหาวิทยาลัย 
   ของอาจารยวินัย ไชยวงคญาติ กรณีการเลือกและแตงตั้งคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
 
   เลขนุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา อาจารยวินัย ไชยวงคญาติ ในฐานะ 
ผูเขารับการสรรหาเพื่อแตงตั้งเปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน ไดมีหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย
ตามหนังสือที่ ศธ.๐๕๓๓.๑๑/พิเศษ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ เพื่อขออุทธรณมติสภามหาวิทยาลัย 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ซ่ึงไดพิจารณาและมีมติเลือกและแตงตั้ง
ให อาจารยประจักษ เข็มมุกด เปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
   โดยอาจารยวินัย ไชยวงคญาติ ไดใหเหตุผลในการขออุทธรณวา สภามหาวิทยาลัย 
ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ไดดําเนินการเลือกคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
โดยวิธีลงคะแนนลับ โดยไมไดนําผลการลงคะแนนแสดงความยอมรับนับถือของคณาจารยประจํา
วิทยาลัยแมฮองสอนมาเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น นาจะเปนการขัดตอ
ขอบังคับดังกลาว และเกิดความไมเปนธรรมตออาจารยวินัย ไชยวงคญาติ ที่ไดคะแนนยอมรับ 
นับถือเปนจํานวน ๑๐ คะแนน จากผูมีสิทธเลือกจํานวน ๑๐ คน 
   อาจารยวินัย ไชยวงคญาติ จึงเรียนสภามหาวิทยาลัยเพื่อรองทุกขขอความเปนธรรม 
และอุทธรณมติสภามหาวิทยาลัยดังกลาว โดยขอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาระงับมติผลลการลงคะแนน
ลับของกรรมการสภามหาวิทยาลัยไว และนําผลการลงคะแนนแสดงความยอมรับนับถือของคณาจารย
วิทยาลัยแมฮองสอนมาเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาลงมติใหมตอไป 
   รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๑๐ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 
   รองศาสตราจารย ดร.อานนท เที่ยงตรง ปฏิบัติหนาที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ และอุปนายกสภามหาวิทยาลัย นําเสนอความเห็นตอที่ประชุมเพื่อพิจารณา รายละเอียด
ตามเอกสารประกอบการประชุม (เอกสารแยกเลม) สรุปได ดังนี้ 
   เหตุแหงการอุทธรณและรองทุกข คือ ในคราวประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังที่ 
 ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ระเบียบวาระที่ ๕.๕ เร่ือง พิจารณาเลือกและแตงตั้งคณบดี
วิทยาลัยแมฮองสอน สภามหาวิทยาลัยมีมติ “เลือกและแตงตั้งอาจารยประจักษ เข็มมุกด ใหดํารง
ตํ าแหน งคณบดี วิ ทยาลั ยแม ฮ อ งสอน  ตั้ ง แต วั นที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๕๒  เปนตนไป ” และ 
สภามหาวิทยาลัยไดรับรองรายงานการประชุมโดยไมมีการแกไขแลว ดังนั้น หากไมมีการอุทธรณ 
รองทุกขถือวามติสภามหาวิทยาลัยนี้มีผลบังคับใชได แตเมื่อมีการอุทธรณมติสภามหาวิทยาลัยเกิดขึ้น 
สภามหาวิทยาลัยตองตรวจสอบขอกฎหมายที่เกี่ยวของดวยความรอบคอบ เพราะมติสภามหาวิทยาลัย             
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 ๑๘ 

ถาไมชอบดวยกฎหมาย เชน มติสภามหาวิทยาลัยขัดหรือแยงกับขอบังคับของมหาวิทยาลัย อาจเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวา
จะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใด ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ สภามหาวิทยาลัยจึงตองพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน
คณบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ตลอดถึงอํานาจและหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งเปนคณบดีนั้น ไดแก (๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๘ และ
มาตรา ๔๓   (๒) ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน
คณบดี พ.ศ. ๒๕๔๗ และ (๓) ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงมีบุคคลที่เกี่ยวของตามขอบังคับ จํานวน ๒ กลุม คือ 
กลุมผูเขารับการสรรหา และกลุมคณาจารยประจํา 
   ประเด็นที่อาจารยวินัย ไชยวงคญาติ ขออุทธรณมติสภามหาวิทยาลัย ตามหนังสือ
วิทยาลัยแมฮองสอน ที่ ศธ ๐๕๓๓.๑๑/พิเศษ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ คือ สภามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหมไดดําเนินการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอนโดย 
วิธีลงคะแนนลับ ในคราวประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหมเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒  
โดยไมไดนําผลการลงคะแนนแสดงความยอมรับนับถือของคณาจารยประจําวิทยาลัยแมฮองสอนมา
เปนขอมูลประกอบในการพิจารณา ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหา
บุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ นาจะเปนการขัดตอขอบังคับดังกลาวและเกิด
ความไมเปนธรรมตออาจารยวินัย ไชยวงคญาติ ที่ไดคะแนนความยอมรับนับถือเปนจํานวนสิบคะแนน
จากผูมีสิทธิเลือกจํานวนสิบคน ดังนั้น จึงมีประเด็นขอกฎหมายที่ตองตรวจสอบคือ (๑) คณาจารย
ประจําวิทยาลัยแมฮองสอนจํานวนสิบคน เปนบุคลากรของคณะตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม วาดวย การจัดสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๔ หรือไม 
และ  (๒) คะแนนของคณาจารยประจําวิทยาลัยแมฮองสอน จํานวนสิบคน เพื่อเปนการแสดง 
ความยอมรับนับถือผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดี ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย 
การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖ “ขอ๑๑ (๔)” ตองนํามาใช
ประกอบการพิจารณาดวยหรือไม และเมื่อตรวจสอบขอกฎหมายแลวพบวา (๑) รายช่ือคณาจารยประจํา
วิทยาลัยแมฮองสอนจํานวนสิบคน มีคุณสมบัติเปน “บุคลากรของคณะ” ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๔  
ที่สังกัดวิทยาลัยที่มีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี จริง และ (๒) ตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖  
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 ๑๙ 

“ขอ ๑๑(๔)” กําหนดใหคะแนนของคณาจารยประจําวิทยาลัยแมฮองสอน  เพื่อเปนการแสดง 
ความยอมรับนับถือผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดี ตองนํามาใชประกอบการพิจารณาดวย จริง 
   ดังนั้น ประเด็นขอกฎหมายที่สภามหาวิทยาลัยตองพิจารณาและวินิจฉัย คือ 
   ประเด็นที่ ๑ เมื่อขอบังคับฯ กําหนดใหผลคะแนนของคณาจารยประจํามหาวิทยาลัย
แมฮองสอนตาม ขอ ๖ “ขอ ๑๑ (๔)” เปนขอมูลที่ใชประกอบการพิจารณาตามขอ ๖ “ขอ ๑๑(๕)”  
การพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีแลว ผูสมัครเขารับการสรรหาผูดํารงตําแหนงคณบดี 
ที่ไดรับคะแนนแสดงการยอมรับนับถือจากคณาจารยประจําสิบคน จากจํานวนผูมีสิทธิเลือกสิบคน 
จึงเปนผูมีคุณสมบัติและขอมูลตาม ขอ ๖ “ขอ ๑๐ (๒) (๓) และ (๔)” ครบถวนสมบูรณที่จะไดรับ 
การพิจารณาของสภามหาวิทยาลัย จะถือวาผูสมัครนี้เปนผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีหรือไม 
   ประเด็นที่ ๒ ในกรณีเดียวกัน ผูสมัครเขารับการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดี
ที่ไมไดรับคะแนนจากคณาจารยประจําวิทยาลัยแมฮองสอนแมแตคะแนนเดียว จึงมีขอมูลประกอบการ
พิจารณาตาม ขอ ๖ “ขอ ๑๑ (๒) และ ๑๑ (๓)” เทานั้น จึงขาดคุณลักษณะตามขอบังคับฯ ขอ ๖ “ขอ ๑๑
(๔)” ทําใหขอมูลประกอบการพิจารณาไมสมบูรณที่จะนําเสนอสภามหาวิทยาลัย จะถือวาผูสมัคร 
เขา รับการสรรหาผูนั้นไม เปนผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดี  ตามขอบังคับฯ  หรือไม  ซ่ึงถา 
สภามหาวิทยาลัยวินิจฉัยตาม (๑) และ (๒) วาเปนจริงแลว ดังนั้น ในการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน ซ่ึงดําเนินการโดยคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอนเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๒ นั้น จะมีผูสมัครเขารับ 
การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอนที่มีคุณสมบัติและไดรับการยอมรับนับถือ
จากคณาจารยประจําตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้ง
เปนคณบดี (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖ “ขอ๑๑ (๒) (๓) และ (๔) เพียง ๑ คน คือ อาจารยวินัย  
ไชยวงคญาติ 
   ดังนั้น มติสภามหาวิทยาลัยที่เลือกและแตงตั้งอาจารยประจักษ เข็มมุกด ใหดํารง
ตําแหนงคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน ตั้งแตวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ เปนตนไป จึงไมชอบดวยกฎหมาย
เนื่องจากอาจารยประจักษ เข็มมุกด ขาดคุณสมบัติและคุณลักษณะที่สมบูรณตามขอบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖  
“ขอ ๑๑ (๔)”  คําอุทธรณของอาจารยวินัย ไชยวงคญาติ จึงฟงขึ้น และจากขอเท็จจริงปรากฏวา กอน 
การลงมติเลือก สภามหาวิทยาลัยมิไดนําเอาคะแนนการยอมรับนับถือของคณาจารยประจําวิทยาลัย
แมฮองสอนมาประกอบการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดี จึงเปนการขัดกับขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ขอ ๖ “ขอ ๑๑(๕)” ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยตองมีมติใหยกเลิกมติสภามหาวิทยาลัยดังกลาว และให
ดําเนินการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงคณบดีมหาวิทยาลัยแมฮองสอนจากรายชื่อที่ประธาน

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๒๐ 

คณะกรรมการสรรหานําเสนอ โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย  
การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดี พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๒ ตอไป 
 
   ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและมีขอสังเกต ดังนี ้

๑. ส่ิงที่สําคัญ คือ ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่  
๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ที่ไดมีการลงมติเลือกคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน ไดมีการนําเสนอขอมูลตอ 
สภามหาวิทยาลัยโดยครบถวนสมบูรณตามขอบังคับแลวหรือไม  และคะแนนความยอมรับนับถือก็เปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาขอมูลหนึ่ง หากมีการนําเสนอขอมูลดังกลาว ก็ถือวาไดดําเนินการตาม
ขอบังคับที่ครบถวนแลว  การเสนอขอมูลคะแนนการยอมรับของอาจารยประจักษ  เข็มมุกด  
ที่มีคะแนนเปนศูนย ก็คือขอมูลหนึ่งเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนั้น ขอมูลที่นําเสนอจึงครบถวน  
การพิจารณาในขั้นตอนสุดทายเปนสิทธิของสภามหาวิทยาลัย และขึ้นอยูกับการใชดุลยพินิจของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยแตละคน ซ่ึงจะตองใชขอมูลหลายอยางประกอบการพิจารณา ไมได 
ใชขอมูลการแสดงความยอมรับนับถือเพียงอยางเดียว ดังนั้น แมขอมูลการแสดงความยอมรับนับถือ
ของผูนั้นจะเปนศูนย แตกรรมการสภามหาวิทยาลัยก็เลือกใหผูที่ไดคะแนนยอมรับนับถือศูนยคะแนน
นั้นเปนคณบดี อาจเนื่องจากเมื่อไดนําขอมูลอ่ืนหลาย ๆ อยางมาประกอบการพิจารณาแลวเห็นวาผูที่ได
คะแนนยอมรับนับถือศูนยคะแนนมีความเหมาะสมกวา จึงเลือกผูนั้นไมไดเลือกผูที่ไดคะแนน 
ความยอมรับนับถือมากกวา ดังนั้น หากกระบวนการตาง ๆ ไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามขอบังคับ
ทุกประการแลวก็นาจะถือวาถูกตอง 

๒. ขอมูลทุกอย างได เสนอมาโดยถูกตองแลว  รายละเอี ยดตามเอกสาร 
ผลการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอนซึ่งแจกในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ 
เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ 

๓. ผู เขารับการสรรหาผูใดไดรับคะแนนศูนยคะแนนเทากับขาดคุณลักษณะ 
ความยอมรับนับถือตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน
คณบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖ “ขอ ๑๑ (๔)” 

๔. ขอบังคับของมหาวิทยาลัยวาดวยการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณบดีมี 
ความบกพรองหรือไม ดังเชนที่ไดมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําไดทําบันทึกแนบ
ทายรายงานการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ เนื่องจากตามขอบังคับไมได
ระบุไวชัดเจนวาจะตองนําคะแนนการแสดงความยอมรับนับถือมาเปนขอมูลตัดสินหรือไม หรือ 
ผูที่ไดคะแนนความยอมรับนับถือมากกวาจะเปนผูไดรับเลือกหรือไม ตามขอบังคับกําหนดไวเพียงวา 
ใหนําคะแนนความยอมรับนับถือมาประกอบการพิจารณา และตามขอบังคับ ขอ ๔ ไมไดระบุชัดเจนวา 
ถือเปนคะแนน  และมีนัยคลายกับวาคะแนนความยอมรับนับถือเปนเพียงขอมูลสวนหนึ่งของ
คณะกรรมการสรรหาเพื่อมานําเสนอสภามหาวิทยาลัย แลวจึงใหสภามหาวิทยาลัยเปนผูตัดสินอีกครั้ง
หนึ่ง ซ่ึงในขอบังคับก็ไมไดระบุไวดวยวาในการนําเสนอสภามหาวิทยาลัยใหแจกแจงคะแนน และ 
ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ก็ไดมีการอภิปราย 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๒๑ 

กันถึงขอบังคับดังกลาวแลว และไดมีการลงมติเลือกถึง ๓ คร้ัง จนกระทั่งไดผลสรุป สภามหาวิทยาลัย
เปนหลักของมหาวิทยาลัย หากไมมีความหนักแนนและชัดเจนจะเปนปญหา กระแสเกี่ยวกับเรื่องนี้เปน
เรื่องธรรมดาและเปนสิทธิโดยชอบธรรมที่ผูรองจะรองขึ้นมา ซ่ึงหากมีผูรองขึ้นมา ก็ตองพิจารณาวา
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจนแลวหรือไม  ดังนั้น  สภามหาวิทยาลัยควรหนักแนน 
เมื่อขอบังคับเปนอยางนี้และมีการลงมติไปแลวสามครั้งก็นาจะยืนยันตามนี้ สวนจะมีการดําเนินการ
อยางไรตอไปใหถือเปนเรื่องอนาคต 

๕. ขั้นตอนการสรรหาและการลงมติ เปนไปโดยถูกตองและครบถวนแลว 
ซ่ึงผลการลงมติของผูเขารับการสรรหาใกลเคียงกันมากจนตองลงมติเลือกหลายครั้ง ทําใหมองไดวาไม
วาจะเปนผูใดที่จะไดรับการสรรหาคงมีความยากในการทํางาน โดยเรื่องรองเรียนนั้นมีมากมายและ 
มีผูสนับสนุนจากทั้งสองฝาย ส่ิงสําคัญคือ สภามหาวิทยาลัยจะรับฟงเรื่องรองเรียนและจะพิจารณา
ทบทวนหรือไม ขณะนี้คงไมใชเวลาที่จะอภิปรายกันวาขอบังคับดีหรือไมดีอยางไร 

๖. มติสภามหาวิทยาลัยแมจะออกไปแลวและเปนหลักของมหาวิทยาลัย 
แตก็สามารถเปลี่ยนแปลงไดหากมติสภามหาวิทยาลัยนั้นไมชอบ ควรพิจารณาใหไดเสียกอนวา 
มติสภามหาวิทยาลัยนั้นไมชอบอยางไร ตองแสดงใหไดวามตินั้นไมชอบและตองพิจารณาใหม 
โดยเปลี่ยนแปลงมตินั้น แตหากไมสามารถแสดงไดวามตินั้นไมชอบก็ดําเนินการตอไป แตทั้งนี้ตอง
พิจารณาวามติสภามหาวิทยาลัยนั้นขัดกติกาหรือไม โดยพิจารณาจากสิ่งที่ผูรองรองเรียนมา 

๗. หากยืนยันมติสภามหาวิทยาลัยเดิมแลว มหาวิทยาลัยมีความสามารถที่จะดูแล
ผลที่อาจเกิดขึ้นภายหลังการยืนยันมตินั้นไดหรือไม 

๘. อธิการบดีรับที่จะไปบริหารจัดการใหเกิดความเหมาะสมใหดีที่สุดภายหลังจาก
มีมติสภามหาวิทยาลัยแลว 

๙. เมื่อสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ งคณะกรรมการสรรหาไปดํา เนินการแทน 
สภามหาวิทยาลัยในการพิจารณาเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงคณบดีแลว โดยคณะกรรมการสรรหาก็ได
ดําเนินงานดวยความเรียบรอยและนําเสนอขอมูลใหทุกอยาง แตเมื่อถึงเวลาลงมติเลือกกลับไมพิจารณา
ขอมูลอะไรเลยเปนสิ่งที่ไมสมควร เพราะการลงมติดังกลาวสามารถชี้เปนชี้ตายได จึงไมตองการใหเกิด
เหตุการณเชนนี้ จริงอยูที่มติสภามหาวิทยาลัยศักดิ์สิทธิ และเปนเอกสิทธิ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจะ
เลือกใครก็ไดจะมาคัดคานไมได แตมติที่ออกไปขัดกับหลาย ๆ เร่ือง และขัดกับขอมูลท่ีคณะกรรมการ
สรรหาไดมา และไดมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นแลววาคําอุทธรณของ 
ผูรองฟงขึ้น 

 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๒๒ 

 
๑๐. สภามหาวิยาลัยไดดําเนินการตามขอบังคับทุกประการ แมวามติที่ออกมาจะขัด

กับความรูสึก แตตามขอบังคับแลวไมมีส่ิงใดที่ขัดแยงดําเนินการทุกอยางตามนั้น ตามขอ ๑๒ 
กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยเลือก ก็ไมไดช้ีชัดวาใหเลือกตามคะแนนความยอมรับนับถือ เพียงแต
กําหนดใหนําขอมูลมาประกอบการพิจารณา กรรมการสภามหาวิทยาลัยก็คงนําขอมูลที่คณะกรรมการ
สรรหาใหมาพิจารณาแลวแตอาจจะนําประเด็นอื่นมาผสมผสานเมื่อหักกลบลบหนี้แลวก็ไดผลวาผูที่ได
คะแนนศูนยเปนผูไดรับเลือก ซ่ึงอาจขัดกับความรูสึกเพราะคนที่ไดคะแนนสูงมาตลอดกลับไมไดดํารง
ตําแหนง 

๑๑. ในกรณีนี้ไดเคยมีการปรึกษาหารือตั้งแตการประชุมครั้งแรกที่พิจารณาเกี่ยวกับ
การแกไขขอบังคับวาดวยการสรรหาคณบดีและขอบังคับวาดวยการสรรหาผูอํานวยการ โดยแกไขให
วิทยาลัยแมฮองสอนที่เดิมใชวิธีการสรรหาอยางผูอํานวยการเปลี่ยนเปนใชการสรรหาอยางคณบดีนั้น  
ไดใหความเห็นในครั้งนั้นแลววาหากจะมีการปรับเปลี่ยนขอบังคับ วิทยาลัยแมฮองสอนยังไมเหมาะสม
เพราะมีลักษณะที่แตกตาง และบุคลากรยังมีนอย ควรพิจารณาอยางรอบคอบ ซ่ึงในการประชุมครั้งนั้น
ไดอภิปรายกันแลววากรรมการสภามหาวิทยาลัยจะเลือกโดยไมตองสนใจคะแนนหยั่งเสียงก็ได และ
ตอไปนี้ ผูที่มาทําหนาที่คงไมใชในฐานะคณบดี แตเปนผูที่มาทําตามกฎเกณฑ โดยจะกําหนด TOR เปน
คํามั่นสัญญา และสภามหาวิทยาลัยก็จะประเมินผูนั้นไปตามนั้น 

๑๒. ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม 
๒๕๕๒ ไดมีการเลือกไปโดยแจกเพียงเอกสารไมไดมีการนําเสนอรายละเอียดของคะแนนวา 
มีความยอมรับนับถือ ๑๐ ตอ ๐ 

๑๓. เมื่อขอมูลทุกอยางอยูในเอกสารและไดมอบเอกสารนั้นใหกับกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยแลว ตองถือวากรรมการสภามหาวิทยาลัยทุกคนรับทราบและไดใชขอมูลนั้นๆ  
แลว ควรถือเปนบทเรียนวาสภามหาวิทยาลัยตองมาพิจารณาวาระเบียบขอบังคับเหมาะสมหรือไม
สําหรับหนวยงานที่มีลักษณะตางกันไมควรใชขอบังคับเหมือนกัน เพราะยังมีขอแตกตาง ดังเชนกรณี
ระเบียบเรื่องการสรรหาของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง กรณีที่เปนหนวยงานที่เปนสวนงานดานบริหาร
ไมใชสวนงานดานวิชาการจะใหน้ําหนักการสรรหามาที่ผูบริหารมากกวา และขั้นตอนจะกลับกัน
กลาวคือ หลังจากไดผูที่ไดรับการเลือกมาแลวจึงรับฟงคะแนนความนิยมภายหลัง โดยพิจารณา 
ความเหมาะสมกอนจึงจะพิจารณาความนิยม  

๑๔. ส่ิงที่ควรพิจารณา คือ ผูที่จะไปบริหารงานตอไปจะเปนอยางไรเมื่อประชาคมมี
ความเห็นเชนนั้น สภามหาวิทยาลัยจะรับฟงเสียงประชาคมหรือไม สภามหาวิทยาลัยตั้งคณะกรรมการ
สรรหาไปพิจารณา แตเมื่อจะลงคะแนนสภามหาวิทยาลัยกลับมาลงมติเองโดยไมสนใจขอมูลของ
คณะกรรมการสรรหาที่ไปพิจารณาดวยตนเองมาแลว หากไมสนใจคะแนนจากคณะกรรมการสรรหา       
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 ๒๓ 

เลยคงไมถูกตอง และจะแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อเหตุใด และคณะกรรมการสรรหาคงไมมี
คุณประโยชน สภามหาวิทยาลัยคงตองนํามาเปนบทเรียนวาตอไปการจะใชดุลยพินิจตองรอบคอบ 

๑๕. สภามหาวิทยาลัยควรลงมติวาจะยืนยันมติสภามหาวิทยาลัยเดิมหรือใหมี 
การทบทวนมติ ซ่ึงหากผลการลงมติออกมาแลวผูที่ไมเห็นดวยกับมตินั้นยอมมีสิทธิทําความเห็นแยงได 
 
  มติสภามหาวิทยาลัย 
   ๑. สภามหาวิทยาลัยรับพิจารณาคําอุทธรณของอาจารยวินัย ไชยวงคญาติ  
   ๒. สภามหาวิทยาลัยพิจารณาคําอุทธรณแลว กรรมการสภามหาวิทยาลัย
สวนมากเห็นวา การดําเนินการสรรหาคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอนโดยวิธีลงคะแนนลับ ในคราวประชุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ชอบดวยกฎหมายแลว จึงวินิจฉัยใหการอุทธรณ 
มติสภามหาวิทยาลัยของอาจารยวินัย ไชยวงคญาติ ตกไป  
   ทั้งนี้ ใหแนบความเห็นแยงของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  
(รองศาสตราจารย ดร.อานนท เที่ยงตรง) ไวดวย 
 
 ๕.๑๑  การขอทบทวนมติสภามหาวิทยาลัย ของผูมีสวนเกี่ยวของกับวทิยาลัยแมฮองสอน 
  กรณีการเลือกและแตงตัง้คณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน  
 
   เลขานุการสภามหาวิทยาลัย  นํา เสนอที่ประชุมวา  สืบเนื่องจากการประชุม 
สภามหาวิทยาลัย ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาและมีมติ
เลือกและแตงตั้งให อาจารยประจักษ เข็มมุกด เปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
   ตอมา สํานักงานสภามหาวิทยาลัยไดรับหนังสือจากผูมีสวนเกี่ยวของกับวิทยาลัย
แมฮองสอน ถึงนายกสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๕ รายการ  เพื่อขอใหทบทวนมติสภามหาวิทยาลัย 
กรณีการเลือกและแตงตั้งคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) หนังสือที่ ศธ. ๐๕๓๓.๑๑/๐๒๐ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๒ ของคณาจารย
วิทยาลัยแมฮองสอน จํานวน ๙ คน ขอใหสภามหาวิทยาลัยทบทวนและพิจารณาการสรรหาใหม  
โดยระหวางที่มีการสรรหาใหม ใหมหาวิทยาลัยแตงตั้งผูรักษาการแทนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
มาบริหารงานจนกวาจะไดผลการพิจารณาสรรหาคณบดีเปนที่เรียบรอย 
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 ๒๔ 

๒) หนังสือที่ ศธ.๐๕๓๓.๑๑/๐๒๒ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๒ ของบุคลากร
นักศึกษาภาคปกติและภาคพิเศษ วิทยาลัยแมฮองสอน จํานวน ๑๗๑ คน ขอใหสภามหาวิทยาลัยทบทวน
มติของการสรรหาเพื่อความโปรงใสและเปนธรรม 

๓) หนังสือของนักศึกษาปริญญาโท  รุน  ๑  และรุน  ๒  วิทยาลัยแมฮองสอน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จํานวน ๗๘ คน เรื่องขอคัดคานมติการประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม และขอทบทวนมติของการแตงตั้งคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 

๔) หนังสือที่ทําการผูใหญบาน บานทุงกองมู ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๒ ของ
ชุมชนบานทุ งกองมูและบานปางมู  จํานวน  ๒๗  คนเพื่อขอพิจารณาใหทบทวนการลงมติ 
การสรรหาคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน เพื่อประโยชนทางการศึกษาแกชุมชนและชาวบานในทองถ่ิน 
ที่ยินดีและยินยอมมอบที่ดินในการจัดตั้งวิทยาลัยแมฮองสอน 

๕) หนังสือของคณาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ลงวันที่  
๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ รวม ๓๐ คน ขอคัดคานมติสภามหาวิทยาลัยและขอทราบเหตุผลในการลงมติให
ผูไดคะแนนสรรหานอยเปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
   และไดรับหนังสือจากประธานสภาคณาจารยและขาราชการในเรื่องเดียวกัน 
   และในขณะเดียวกันสํานักงานสภามหาวิทยาลัยไดรับหนังสือซ่ึงมีถึงนายกสภา-
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย เพื่อขอแสดงความยินดีและขอสนับสนุนอาจารยประจักษ 
เข็มมุกด ใหเปนคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน จึงนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาในเรื่องนี้ 
   รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๕.๑๑ นําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 

    
ที่ประชุมกําหนดใหมีการลงมติโดยลับเกี่ยวกับมติสภามหาวิทยาลัย ในคราวประชุม

สภามหาวิทยาลัย ครั้งที่๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ระเบียบวาระที่ ๕.๕ เร่ือง พิจารณา
เลือกตําแหนงคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน ที่มีมติวา “เลือกและแตงตั้งอาจารยประจักษ เข็มมุกด  
ใหดํารงตําแหนงคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน ตั้งแตวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ เปนตนไป” 
 

  จากนั้นท่ีประชุมดําเนินการลงมติตามลําดับ ดังนี้ 
๑) ที่ประชุมเห็นชอบใหใชตัวเลือกในการลงมติ ดังนี้ 

    - ยืนยันมติสภามหาวิทยาลัยเดิม 
    - ทบทวนมติสภามหาวิทยาลัย 

๒) ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการลงมติตามบัตรลงคะแนนที่ เลขานุการ 
สภามหาวิทยาลัยเตรียมไว 

๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาประชุม จํานวน ๑๘ คน ลงมติ ผลการลงมติ
เปนดังนี้ 

 - ยืนยันมติสภามหาวิทยาลัยเดิม ได ๑๐ คะแนน 
     - ทบทวนมติสภามหาวิทยาลัย ได ๘ คะแนน 
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 ๒๕ 

   มติสภามหาวิทยาลัย 
๑. สภามหาวิทยาลัยรับพิจารณาการขอทบทวนมติสภามหาวิทยาลัยของ 

ผูรองขอ รวม ๕ กลุม 
๒. สภามหาวิทยาลัยพิจารณาการขอทบทวนมติสภามหาวิทยาลัยแลว  

กรรมการสภามหาวิทยาลัยสวนมากเห็นวา การดําเนินการสรรหาคณบดีวิทยาลัยแมฮองสอน 
โดยวิธีลงคะแนนลับ ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ ชอบดวย
กฎหมายแลว 
  

๕.๑๒ (ราง) ขอบังคับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย จรรยาบรรณ 
  ของบุคลากรมหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. .... 
   
   เล่ือนไปพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 
 
๕.๑๓ (ราง) ขอบังคับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย การกําหนด 
  ระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
  ใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... 
 
   เล่ือนไปพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 
 
๕.๑๔ (ราง) ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย 
  สํานักงานสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. .... 
 
   เล่ือนไปพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 
 
๕.๑๕ (ราง) ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย 
  สํานักงานสภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ... 
 
   เล่ือนไปพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 
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 ๒๖ 

ระเบียบวาระที่ ๖ เร่ืองอื่น ๆ 
 
 ๖.๑ ระดมความคิดจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
 
   ๖.๑.๑  โครงการจัดตั้งวิทยาลัยนานาชาติ 
 
   ผูชวยศาสตราจารย ดร. เรืองเดช  วงศหลา อธิการบดี  กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนง นําเสนอที่ประชุมเพื่อระดมความคิด เร่ือง โครงการจัดตั้งวิทยาลัยนานาชาติ รายละเอียด
ตามเอกสารหมายเลข ๖.๑ และนําเสนอขอมูลเพิ่มเติม ดังนี้ 
   ความสําคัญ 

•  รัฐมีนโยบายใหจัดการศึกษาใหกับประเทศเพื่อนบาน 

•  กพร. กําหนดใหมีจํานวนนักศึกษาตางชาติ 

•  การจัดการศึกษาจําเปนตองมีเครือขายตางประเทศ 

•  การเปดวิสัยทัศนทางการศึกษาเพื่อรองรับ FTA 

•  เตรียมการที่จะเปนสถาบันการศึกษาสากลในอนาคต 

•  มาตรฐานการจัดการศึกษาในระดับนานาชาติ 
   ความเปนมา 

•  ในแตละปมีนักศึกษาตางชาติประมาณ ๒๐๐ คน 

•  มีนักศึกษาที่สอนเปนภาษาอังกฤษ ๙๐ คน และจะขยายเพิ่มเปน ๒๐๐ คน 

•  หนวยงานที่รับผิดชอบคือคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
และสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 

•  โครงการทั้งหมดพึ่งพาตนเอง โดยมอบหมายใหรองอธิการบดีคนหนึ่ง
ประสานงาน 

   สภาพที่ควรพิจารณา 

•  การจัดการศึกษานานาชาติมีลักษณะพิเศษที่อาจแตกตางจาก 
การศึกษาใหกับนักศึกษาไทย 

•  การบริหารจัดการนักศึกษาตางชาติมีความละเอียดออน ทั้งเจตคติตอประเพณี 
วัฒนธรรมไทย รวมทั้งดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

•  ภาคการศึกษาสากลหลายประเทศที่ไมตรงกับภาคการศึกษาของไทย 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๒๗ 

•  ตองการการบริหารที่คลองตัว สูความเปนเลิศเปนแบบอยางการบริหารจัดการ
ในกํากับ 

   แนวทางการบริหาร 

•  ตั้งเปนหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัย ไมไดเปนหนวยงานภายใน 
ที่เทียบเทาคณะ 

•  บริหารจัดการโดยการออกระเบียบสภามหาวิทยาลัย ที่อาจแตกตางจากการจัด
การศึกษาตามปกติ 

•  ไมกระทบตอแผนอัตรากําลังของมหาวิทยาลัย 
   ผลดีท่ีคาดวาจะดีกวาปจจุบัน 

•  มีหนวยงานทีรั่บผิดชอบโดยเฉพาะ เพราะตอไปจะมหีลายคณะที่เปดรบั
นักศึกษาตางชาติ และหลักสตูรที่สอนเปนภาษาอังกฤษ 

•  มีเอกภาพ ในการจัดการศึกษานานาชาติ 
สามารถพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่ออนาคต 

•  มีหนวยงานที่เปนที่ยอมรับสําหรับการประชาสัมพันธและการรับนักศึกษาตางชาติ 

•  เปนการนํารองของการตั้งหนวยงานในกํากับ 
   สถานที่และบุคคลกร 

•  สถานที่ดําเนินการ ช้ัน ๔ และชั้น ๕ อาคารราชภัฏเฉลิมพระเกียรติ 

•  บุคลากรในชวงแรกจะใชผูบริหารระดับสูงเปนผูรับผิดชอบและบริหาร 
สวนบุคลากรผูปฏิบัติการใชบุคลากรของโครงการสอนเปนภาษาอังกฤษและ
บางสวนของงานวิเทศสัมพันธ ในอนาคตถาจําเปนจะจางดวยงบประมาณ 
ของวิทยาลัยนานาชาติ 

•  ตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของรวมบริหาร ทั้งการบริหารทั่วไป
และวิชาการ การเสนอแนะ และกํากับ 

   ขั้นตอนการดําเนินงาน 
ถาสภามหาวิทยาลัยเห็นชอบ 

•  รางระเบียบเสนอสภามหาวิทยาลัย 

•  ปรับภารกิจในปจจุบันเขาสูระบบวิทยาลัยนานาชาติ 

•  ดําเนินการไดตั้งแตภาคเรียนที่ ๑ ป การศึกษา ๒๕๕๒ เปนตนไป 

•  รายงานผลการดําเนินงานตอสภามหาวิทยาลัย 
   

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๒๘ 

   ความสัมพันธและความซ้ําซอน 
•  วิทยาลัยนานาชาติจะดําเนินการเฉพาะการจัดการเรียนการสอนปกติที่มีรายวิชา

เรียนตามหลักสูตรหรือโอน ทั้งหลักสูตร ๔ ป หลักสูตร ๒ + ๒ หรือ ๓ + ๑ 
•  โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาที่ไมไดเรียนรายวิชา เชน การแลกเปลี่ยนระยะสั้น 
  ไมเกิน ๑ เดือน คณะที่เกี่ยวของยังดําเนินการตามปกติ 
•  การอบรมภาษาตางประเทศสําหรับนักศึกษา 
•  ประชาชนเปนความรับผิดชอบของสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 
•  การจางบุคลากรจะใชงบประมาณของวิทยาลัยนานาชาติ 

 
   ท่ีประชุมรวมกันระดมความคิด สรุปไดดังนี้ 
 

๑. การจัดตั้งหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย ควรตองอาศัยขอกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้
ถึงแมจะเปนหนวยงานในกํากับแตมหาวิทยาลัยยังคงเปนสถาบันของรัฐไมใชมหาวิทยาลัยในกํากับ
แนวทางคือ ถาจะมีวิทยาลัยนานาชาติ ตามประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ 
การจัดตั้งสวนงานภายในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ “ขอ ๔ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทําประกาศ
การแบงสวนงานภายในสถาบันภายใตกรอบประเด็นในขอ ๒” โดยควรจัดทําเปนโครงการที่ระบุ
เหตุผลความจําเปน  พันธกิจ  วัตถุประสงค  และแผนการดําเนินการออกมาใหชัดเจนเพื่อให 
สภามหาวิทยาลัยพิจารณา แมวามหาวิทยาลัยจะมีระเบียบของมหาวิทยาลัยซ่ึงสามารถดําเนินการเองได
แตการจัดตั้งหนวยงานภายในลักษณะนี้ควรดําเนินการตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการ- 
การอุดมศึกษานี้ กรณีจะจัดตั้งหนวยงานภายในที่มีฐานะเทียบเทาคณะจึงจะดําเนินการตามหลักเกณฑที่ 
ก.พ.อ. กําหนด 

๒. ในการประชุมครั้งนี้ขอระดมความคิดจากกรรมการสภามหาวิทยาลัย หาก 
สภามหาวิทยาลัยเห็นชอบในหลักการมหาวิทยาลัยจะไปดําเนินการตามขั้นตอน 

๓. อาจจะตั้งใหเปนสวนงานภายในซึ่งคลายกับหนวยงานในกํากับ ที่มีการบริหาร
จัดการตนเอง มีงบประมาณของตนเอง เพื่อใหเปนหนวยงานนํารอง 

๔. การจะจัดตั้งหนวยงานลักษณะนี้ควรตองมีความรูเปนอยางดีวาหนวยงานลักษณะ
นี้มีลักษณะสําคัญอยางไร โดยศึกษาใหถองแทเพราะหนวยงานการศึกษานานาชาติ ดานการสอนตอง
สอนเปนภาษาอังกฤษและมีหนวยงานที่ดําเนินการในลักษณะนานาชาติจริงๆซึ่งในประเทศไทยมี
หนวยงานลักษณะนี้เกิน ๑๐ แหง แนวทางการศึกษาจะคลายกับโรงเรียนนานาชาติซ่ึงวิธีการจะแตกตาง
ไปจากโรงเรียนไทยไมวาชาวตางชาติจากประเทศใดก็สามารถเขาเรียนได และการจัดการศึกษา
นานาชาตินั้นไมไดมุงเนนนักศึกษาชาวตางชาติเทานั้น นักศึกษาไทยก็สามารถเรียนได เพียงแต 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๒๙ 

การจัดการเรียนการสอนและการจัดโปรแกรมการศึกษาทั้งหมดจะเปนแบบนานาชาติ แมแต 
วัน เปดและปดภาคเรี ยนก็ไม เหมือนกับนักศึกษาทั่ วไปก็ได  โดยมหาวิทยาลัยควรแสดง 
การเตรียมการใหชัดเจนกวานี้ ส่ิงใดที่เตรียมไวเพื่อการดําเนินโครงการนี้ทั้งบุคลากรทั้งอุปกรณตาง ๆ 
รวมทั้งโปรแกรมควรนําเสนอ ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพของบัณฑิตที่จะสําเร็จการศึกษามาเปนสิ่งสําคัญ 
 
  ๖.๒  คณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการ แทนตําแหนงท่ีวาง 
   ขออนุมัติงดใชขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย สภาคณาจารยและขาราชการ  
   พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๐ วรรคสอง (๒) 

 
เลขานุการสภามหาวิทยาลัย นําเสนอที่ประชุมวา ตามที่ผูชวยศาสตราจารยสุชานาฏ   

สิตานุรักษ ไดรับเลือกใหเปนกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการ ประเภทคณาจารยประจํา 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ตั้งแตวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ นั้น เนื่องจากผูชวย-
ศาสตราจารยสุชานาฏ สิตานุรักษ ไดรับตําแหนงใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันภาษา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม  ตั้งแตวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  จึงมีผลทําใหพนจากตําแหนงกรรมการ 
สภาคณาจารยและขาราชการ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย สภาคณาจารยและ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๐ วรรคสาม และทําใหตําแหนงกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการ
ประเภทคณาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร วางลง ตั้งแตวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ 

ดั งนั้น  เพื่ อให เปนไปตามขอบั งคับมหาวิทยาลั ยราชภัฏ เชี ยงใหม  ว าด วย  
สภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๙ สภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๑ 
เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ จึงไดมีมติใหแตงตั้ง “คณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการ 
สภาคณาจารยและขาราชการ แทนตําแหนงที่วาง” ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ที่ 
๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ 

 คณะกรรมการฯ ไดดําเนินการแลวพบวาขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
วาดวย สภาคณาจารยและขาราชการ ขอ ๒๐ (๒) กําหนดไววา “กรณีประธานสภาหรือกรรมการ 
สภาพนจากตําแหนงกอนครบวาระใหดําเนินการเลือกใหเสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ 
พนจากตําแหนง . . .” ซ่ึงในกรณีนี้ครบกําหนดสามสิบวันแลวในวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๑ 
คณะกรรมการ ฯ จึงไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับฯ ได เนื่องจากไดรับการแตงตั้งเมื่อ
วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ และรับทราบคําส่ังเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 

 
  

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๓๐ 

ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงมีความจําเปนตองขออนุมัติงดใชขอบังคับมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม วาดวย สภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๒๐ วรรคสอง (๒) เนื่องจาก
เปนเหตุสุดวิสัยเพราะคณะกรรมการฯ เพิ่งไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ ๑๖  มกราคม ๒๕๕๒ ทั้งนี้ เพื่อให
คณะกรรมการฯ  สามารถดํ า เนิ นก าร เ รื่ อ งนี้ ต อ ไปได โดยไม ขั ดหรื อแย ง กั บข อบั ง คั บ 
โดยขออนุญาตดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่คณะกรรมการฯ รับทราบคําสั่ง คือ
ภายในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๒ รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข ๖.๒ นําเสนอสภามหาวิยาลัยเพื่อ
พิจารณา 

   
มติสภามหาวิทยาลัย 
  อนุมัติ ใหคณะกรรมการดํา เนินการเลือกกรรมการสภาคณาจารยและ 

ขาราชการแทนตําแหนงที่วาง งดใชขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วาดวย สภาคณาจารยและ 
ขาราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๒๐ วรรคสอง (๒) เนื่องจากเปนเหตุสุดวิสัย เพราะคณะกรรมการ ฯ 
เพิ่งไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ โดยใหคณะกรรมการ ฯ ดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่คณะกรรมการ ฯ รับทราบคําส่ัง คือ ภายในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๒ 
 
 ๖.๓    การประชุมรวมระหวางสภามหาวิทยาลัย สภาคณาจารยและขาราชการ สภาวิชาการ 
   และคณะกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

 
รองศาสตราจารย วาที่ ร.ต.สกล แกวศิริ ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง นําเสนอที่ประชุมวา ควรมีการจัดใหมีการประชุมรวมระหวาง
สภามหาวิทยาลัย สภาคณาจารยและขาราชการ สภาวิชาการ และคณะกรรมการสงเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนองคกรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและถายทอดเชิงนโยบายใหทั่วถึง เพื่อใหงานของมหาวิทยาลัยเปนไปดวยดี 

 
มติสภามหาวิทยาลัย 
  มอบอธิการบดีรับขอเสนอแนะไปพิจารณาดําเนินการ  
 
 
 
 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

 



 ๓๑ 

 ๖.๔    การประชุมสภามหาวิทยาลัยคร้ังตอไป 
 
สภามหาวิทยาลัยนัดประชุมครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๒  

เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมเอื้องผ้ึง ช้ัน ๒ อาคารราชภัฏเฉลิมพระเกียรติ 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 
 

อมตะ  ปญจไชยา 
(นางสาวอมตะ  ปญจไชยา) 

ผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
ผูจดรายงานการประชุม 

 
                                        ถนัด  บุญชัย 

(อาจารยถนัด  บุญชัย) 
รองอธิการบดี 

ปฏิบัติหนาที่ เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 
ผูตรวจรายงานการประชุม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
การประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 
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